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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

El 27 de diciembre de 2007 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Decreto por el que se que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Destaca la eliminacién total de la “base rentas” para determinar el impuesto
predial, estableciéndose una amnistia para los contribuyentes que tengan créditos
fiscales derivados de determinar el impuesto conforme a dicha base, que se hayan
generado con anterioridad a 2008, quienes podran optar por pagarlos conforme a la base
de avallo directo o de valores unitarios de suelo y construccién.

En contrapartida, se incrementan considerablemente varios valores unitarios
de suelo, no asfi los relativos a la construccién, lo cual en varios casos representara el
aumento del valor catastral y, por ende, del impuesto predial.

Como parte de una politica fiscal dirigida a incrementar la recaudacién del
Distrito Federal, se reducen considerablemente los descuentos y reducciones aplicables
para el impuesto predial, inclusive los relativos al pago anual anticipado.

En materia de derechos por el suministro de agua, las tarifas aplicables a uso
doméstico y no doméstico igualmente sufren aumentos de consideracién.

Para efectos del impuesto sobre adquisicién de inmuebles, se incorpora un
supuesto mas de adquisicién tratandose de fideicomisos, relacionado con la afectacién
de inmuebles para ser destinados a desarrollos inmobiliarios.

El capitulo de reducciones tiene algunos ajustes, destacando la disminucién
del porcentaje de algunas de ellas, la eliminacién de ciertos requisitos en el caso de
instituciones de asistencia privada, y la incorporacién de nuevas reducciones respecto de
empresas que realicen proyectos de investigacién aplicada y desarrollo tecnolégico que
impacten en el Distrito Federal, asi como en el caso de establecimientos mercantiles que
realicen las adecuaciones necesarias a sus inmuebles para separar el area de fumadores.



Por lo que se refiere al dictamen fiscal, se amplia la base de los sujetos
obligados a dictaminar, reduciéndose a la mitad los parametros relacionados con el
ndmero de trabajadores, el valor catastral de los inmuebles y el consumo de agua, los
cuales aplicaran para el dictamen que deberéa presentarse en 2009.

Llama la atencién que el plazo de prescripcién aplicable a las devoluciones
se reduce a tres afios, mientras que el que atafie a créditos fiscales se fija en definitiva en
cinco afios.

Con reserva de lo comentado anteriormente, se ajustan el resto de las cuotas
y tarifas, asfi como las multas, valores y en general las cantidades que establece el
Cédigo, en un promedio aproximado de 49, acorde con la inflacién estimada.

Con motivo del Decreto que se comenta, se dejan sin efectos diversas
disposiciones reglamentarias y administrativas, asi como resoluciones, consultas,
interpretaciones, autorizaciones o permisos de caréacter general que se opongan a lo
establecido en el mismo.

Por lo anterior, recomendamos analizar las disposiciones particulares o
generales que les sean favorables, a fin de corroborar su vigencia.

Los comentarios contenidos en estos Tépicos Fiscales pueden no ser
compartidos por las autoridades administrativas o judiciales, y no deben considerarse
como una asesoria profesional, siendo necesario analizar cada caso en particular.

En las paginas siguientes de estos Tépicos Fiscales presentamos nuestros
comentarios sobre los principales aspectos del decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Cédigo Financiero, agrupados bajo el siguiente
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Prescripcién
Saldos a favor y de créditos fiscales

Se reduce a tres afios el plazo de prescripcién para que las autoridades
fiscales devuelvan contribuciones pagadas en exceso.

En contrapartida, bajo el argumento de buscar brindar seguridad juridica a
los particulares, se fija en cinco afios el plazo para la prescripciéon de créditos fiscales,
eliminandose la disposicién transitoria que desde el 2000, venia postergando
anualmente la entrada en vigor del plazo de tres afios para que operara la prescripciéon
en el caso de tales créditos.

Consideramos criticable el establecimiento de plazos diferentes para que
opere tal figura, pues siendo la prescripcién un medio que en cualquier caso libera de
obligaciones al deudor, no existe justificacién juridica alguna para que opere de manera
distinta, con mayores beneficios en favor de las autoridades.

Asi, lejos de brindar mayor seguridad juridica a los particulares con este tipo
de medidas, se genera un tratamiento desigual sin que exista causa justificada que lo
amerite, pudiendo resultar inconstitucional.

Consideramos que al no haberse establecido una disposicién transitoria en la
que se indique que el nuevo plazo de prescripcién aplicable a las devoluciones no afecta
situaciones previas a 2008, pudiera prestarse a arbitrariedades por parte de las
autoridades, propiciando inseguridad juridica para los contribuyentes.

Declaratoria de prescripcion de créditos previos a 2003

A través disposiciéon transitoria de la Ley de Ingresos del Distrito Federal para
2008, se declara oficiosamente la prescripcién de los créditos fiscales originados antes
de 2003, unicamente respecto del impuesto predial y los derechos por la prestacién de
servicios por el suministro de agua, y sus respectivos accesorios y actualizacién, siempre
gue no haya sido interrumpido el plazo legal de prescripcién aplicable.

Esta medida permitira a las autoridades contar con cifras més reales en sus
registros, brindando certeza a los particulares en cuanto a que no podran ser requeridos
de pago respecto de créditos que se ubiquen en esos supuestos.

Dictamen fiscal

Se amplia la base de sujetos obligados a dictaminar obligaciones fiscales, al
disminuirse drasticamente, en un 50%, algunos de los parametros sobre los cuales
existia dicha obligacién hasta el 31 de diciembre de 2007.

De esta forma, estaran obligadas a presentar el dictamen de obligaciones
fiscales las personas fisicas y las morales que en el afio calendario inmediato anterior: i)
hayan contado con un promedio mensual de ciento cincuenta o mas trabajadores; ii)
hayan contado con inmuebles de uso diferente al habitacional, cuyo valor catastral por



cada uno, en cualquiera de los bimestres de dicho afio, sea superior a $38'656,818, o
bien, iii) hayan consumido por una o mas tomas, mas de 1,000 metros cubicos de agua
bimestral promedio, excepto cuando se trate de tomas de uso doméstico exclusivo, las
cuales quedaran sujetas a dicha obligacién sélo cuando se encuentren instaladas en
inmuebles que sean otorgados en uso o goce temporal total o parcialmente.

Mediante disposicién transitoria se establece que los nuevos supuestos para
dictaminar seran aplicables para los dictAmenes que deban presentarse a partir del 1°
de enero de 2009, respecto de las contribuciones causadas durante 2008; mientras que
la presentacién del dictamen de obligaciones fiscales relativas al ejercicio fiscal de 2007,
qgue se efectuara durante 2008, se regira por las disposiciones legales vigentes en 2007.

Si bien esta modificacién pudiera generar mayores cargas administrativas y
gastos a los particulares que se encuentren dentro de los nuevos supuestos para
dictaminar, no debe perderse de vista que al dictaminarse surgen ciertos beneficios,
como lo es el que las autoridades no pueden ejercer directamente sus facultades de
comprobacién sin antes haber revisado formalmente el dictamen.

Tratandose de multas relativas a la presentacién del dictamen fiscal se prevé
que por la falta de presentacién del aviso para dictaminar se aplicard una multa de
$16,932 a $42,330, mientras que por no dictaminar o no presentar el dictamen en los
términos del Cédigo una vez formulado el aviso respectivo, se aplicard una sancién de
$15,238 a $38,095. Antes dichas multas no se encontraban establecidas por separado.

Visitas domiciliarias
Plazo sujeto a revisién

Se precisa que para determinar el plazo sujeto a revisién en el caso de
visitas domiciliarias, aplicaran los mismos supuestos de suspensién que operan respecto
del plazo de extincién de las facultades de las autoridades fiscales para determinar
créditos fiscales, como son, entre otros, los que se presentan cuando los particulares
interpongan un medio de defensa o cuando éstos cambien su domicilio fiscal sin haber
presentado el aviso de cambio de domicilio.

Reposicion de oficio

En el caso de reposicién de oficio de las visitas domiciliarias que opera
cuando se observe que el procedimiento de fiscalizacién no se hubiese ajustado a las
normas aplicables, se sefiala que la autoridad tendra un plazo de 6 meses, contado a
partir de la reposicién, para concluir con el procedimiento fiscalizador, siempre que la
reposicion se realice antes de que concluya el plazo de cinco meses que establece el
Codigo para la emisién y notificaciéon de la resolucién que determine créditos fiscales.

Consideramos que dicha disposicién podria prestarse a abusos por parte de
las autoridades, al provocar acciones dentro del procedimiento fiscalizador que no se
ajustaran a las normas aplicables, con el Gnico propésito de prolongar el plazo de las
visitas domiciliarias.



Aunado a ello, el hecho de que sea posible subsanar errores una vez
levantada el acta final (y en tanto no haya concluido el plazo para la emisién y
notificacién de la resolucién que en su caso determine el crédito fiscal), nos parece que
pudiera resultar violatorio de garantias constitucionales.

Contribuciones
Reserva de la informacion

A partir de 2008, la reserva a que esté obligado el personal oficial que
intervenga en tramites relativos a la aplicacién de las disposiciones fiscales, no sera
aplicable tratandose de la informacién relacionada con créditos fiscales exigibles que las
autoridades proporcionen a sus auxiliares o a particulares habilitados para la
recuperaciéon o cobro del adeudo.

En el Dictamen formulado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
seflala que la modificacién apuntada busca establecer un instrumento para combatir el
rezago en la recuperacién y recaudacion de los créditos fiscales exigibles, aunado a que
permite la implementacion de nuevos modelos de gestién de cobro a la altura de las
sociedades modernas.

Lo anterior pudiera prestarse a abusos si no se reglamentan claramente los
casos, la forma en que resulta procedente y debe llevarse a cabo este tipo de gestién.

Impuestos
Impuesto sobre adquisiciéon de inmuebles

Se incorpora un nuevo concepto de adquisicién en fideicomisos, el cual
consiste en el acto en el que el fideicomitente afecte en fideicomiso un inmueble para ser
destinado a un desarrollo inmobiliario, para transmitirlo todo o en partes a terceros, o
con la finalidad de recibir alguna contraprestacién.

De igual manera, con el aparente fin de gravar sélo la parte no sujeta a
reversion por parte del fideicomitente, se establece que cuando el fideicomitente que
haya aportado el inmueble se reserve el derecho de reversion y ésta sea imposible por
haber entregado en propiedad parte del desarrollo inmobiliario a otro fideicomisario
distinto del fideicomitente aportante del inmueble o a un tercero, se considerara
enajenado el bien aportado.

Consideramos excesivo presumir como adquisiciéon, el acto mediante el cual
el fideicomitente afecta en fideicomiso un inmueble para destinarlo a un desarrollo
inmobiliario, para ser transmitido a terceros, o con el fin de recibir contraprestaciones,
ya que en caso de no generarse la transmisién de propiedad, no se cumpliria con el
objeto del impuesto (gravar la adquisiciéon de inmuebles), ademas de que no existirfia
sujeto al que pudiera exigirsele el pago pues en este supuesto no habria adquirente.



Asimismo, resulta absurdo este nuevo concepto de adquisicién en aquellos
casos en que el fideicomitente y fideicomisario son el mismo sujeto, pues en esos
supuestos definitivamente no hay transmisién de propiedad, por lo que tampoco se
cumple el objeto del gravamen.

Esperamos que las autoridades aclaren este nuevo supuesto mediante reglas
de caracter general, a fin de tener certidumbre en cuanto a su alcance y aplicacién.

Impuesto predial
Eliminacion de la ““base rentas’’

A partir del 1° de enero de 2008 se elimina la base del impuesto que hasta
2007 se fijaba conforme al total de contraprestaciones bimestrales por el otorgamiento
del uso o goce temporal de inmuebles, conocida como “base rentas”, subsistiendo asi la
base de avallo directo u, optativamente, |la de valores unitarios de suelo y construccién.

Acorde con ello se adecuan todas las disposiciones del Cédigo Financiero
que hacfan referencia a dicha base, suprimiendo todo lo relacionado con la misma.

En la Exposicién de Motivos vertida por el Ejecutivo Local, se sefiala que la
eliminacién de la “base rentas” tiene como objeto simplificar el pago del impuesto, asf
como proporcionar seguridad y certeza juridica a los contribuyentes, dada la declaracién
de inconstitucionalidad por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto
del factor de 10.0 incorporado en 2002 a la férmula para obtener esta base, que
representaba un aumento desproporcional e inequitativo en la misma.

Asimismo, la Exposiciéon de Motivos indica que la eliminacién de la “base
rentas” para el pago del impuesto predial, fomentara que el pago del mismo atienda a su
objeto real, es decir, a gravar el patrimonio de acuerdo con el valor que en realidad tiene.

Aunque tardia, esta medida resulta plausible, ya que independientemente del
caracter inequitativo y desproporcional que constantemente le fue atribuido a dicha base
durante su vigencia, finalmente se reconoce que es el valor real de los inmuebles lo que
refleja la riqueza susceptible de ser gravada por el impuesto predial.

Amnistia

Derivado de la eliminacién de la “base rentas”, mediante disposicién
transitoria se establece que los contribuyentes que al 1° de enero de 2008 tengan
créditos fiscales por concepto del impuesto predial determinado conforme a “base
rentas” generado hasta el 31 de diciembre de 2007, podran optar por pagarlos conforme
a la base de avalto directo o de valores unitarios de suelo y construccién vigentes para el
ejercicio fiscal en que se haya causado el impuesto.

Dicha opcién seré aplicable tanto a créditos fiscales que se encuentren
sujetos al control y determinacién de obligaciones, procedimiento administrativo de
ejecucion, autorizaciéon de pago a plazos o que hayan sido impugnados por los



contribuyentes, para lo cual éstos podréan solicitar a las autoridades fiscales una nueva
determinacién del crédito fiscal conforme a la base de avallo directo o de valores
unitarios de suelo y construcciéon. Esta opcién también podra aplicarse cuando la
autoridad fiscal haya iniciado el ejercicio de sus facultades de comprobaciéon y éstas se
encuentren en proceso.

Se precisa ademés que, a partir de 2008, cuando las autoridades fiscales
inicien el ejercicio de sus facultades de comprobacién, el impuesto predial se
determinaré considerando unicamente los valores unitarios de suelo y construccién
vigentes en el aflo en que se gener6 el impuesto.

Para ejercer esta opcién se sefiala que sera necesario presentar dentro de
los treinta dias siguientes a la entrada en vigor de las reformas que se comentan, un
escrito en el que se realice la manifestaciéon de acogerse a tales beneficios.

En caso de no ejercer tal opcién, se indica que la autoridad competente
determinaré el valor catastral y el impuesto predial aplicando las disposiciones legales
vigentes al momento en que dicho impuesto se haya causado.

También se precisa que el ejercicio de la opcién antes mencionada no da
derecho a devolucién o compensacién alguna de cantidades pagadas con anterioridad.

Consideramos acertadas las anteriores medidas, aunque pareciera que la
opcién referida sélo resulta aplicable cuando ya existe un crédito fiscal determinado por
la autoridad fiscal o cuando se encuentra en proceso una revision por parte de ésta
sobre el concepto en cuestién, y no para todos los contribuyentes en general.

No obstante, al acotarse que en caso de iniciarse facultades de
comprobacién a partir de 2008 el impuesto predial se determinara unicamente conforme
a la base de valores unitarios de suelo y construccién correspondiente, estimamos que
con ello quedaria cubierto cualquier otro supuesto en que no se hubiera determinado y
pagado el impuesto de acuerdo a la “base rentas” vigente hasta 2007, ya que no se
advierte que tal precision se refiera sélo a los casos en que se haya ejercido esa opcién.

Independientemente de ello, en caso de que las autoridades determinaran
créditos fiscales conforme a la “base rentas”, en especial aplicando el factor de 10.0 que
ha sido declarado inconstitucional, consideramos que existirian amplias posibilidades de
éxito ante un eventual litigio.

En aquellos casos en que se encuentre en proceso alguna estrategia legal
relacionada con la “base rentas”, recomendamos analizar si es procedente y conveniente
acceder a la opcién comentada.

Valores unitarios
Probablemente para mitigar el efecto econémico que conlleva para el

gobierno local la eliminacién de la “base rentas”, se presentan importantes incrementos
en los valores unitarios del suelo que sirven para determinar el impuesto predial, ello a



través del aumento de los vigentes al 2007 o mediante la creacién de nuevos corredores
de valor en las delegaciones Alvaro Obregén, Benito Juarez, Coyoacén, Cuajimalpa,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Tldhuac y Xochimilco, lo que en algunos casos representa
aumentos del valor unitario del suelo superiores al 100% y, por ende, incrementos
considerables en el impuesto predial a pagar.

Ademas, se amplia la definicién de “colonia catastral tipo corredor de valor”
para establecer que se consideraran como tales aquellos inmuebles que en cualquiera de
sus partes colinden con una vialidad del Distrito Federal, a diferencia de lo que antes se
establecia, donde la colindancia se requerfa Unicamente respecto del frente o frentes.

De igual forma se establece que en caso de que el inmueble colinde con mas
de una vialidad publica considerada como “colonia catastral tipo corredor de valor”, el
valor por metro cuadrado aplicable seréa el que resulte mas alto.

Derivado de dichos cambios, es posible que en algunos casos los nuevos
valores unitarios de suelo superen su valor comercial, o cual pudiera ser violatorio de
garantias constitucionales, ya que estimamos que el valor comercial de los bienes es lo
que finalmente determina su valor real.

Para 2008 no se advierten incrementos en valores unitarios de construccion.

Se realizaron pequefios ajustes a las matrices que sirven para el calculo de la
base del impuesto predial, los cuales, en nuestra opinién, no subsanan los vicios de
inconstitucionalidad detectados desde su creacién, mismos que han sido confirmados
por diversos tribunales colegiados al haber otorgado amparos definitivos en su contra.

Modificacion de la tarifa y disminucién de descuentos
Se disminuye de 25 a 16 rangos la tarifa del impuesto predial.

Adicionalmente se reducen los descuentos aplicables para inmuebles de uso
habitacional, desapareciendo incluso los que se establecian para los inmuebles ubicados
en los rangos K, Ly M de la tarifa.

Dicha disminucién, asi como las que se comentaran mas adelante,
confirman la intencién del Gobierno del Distrito Federal de incrementar la recaudacién
por concepto de este gravamen, que suponemos en parte atiende al hecho de que desde
2007, segln los datos que arrojan las leyes de ingresos correspondientes, el impuesto
predial ha dejado de ser la principal fuente de ingresos del Distrito Federal.

Reduccion para inmuebles con intensidades de uso especifico

Se disminuye del 50% al 25% el porcentaje de reduccién del impuesto
predial para los inmuebles ubicados en zonas en las que los Programas Delegacionales o
Parciales del Distrito Federal determinen intensidades de uso, conforme a las cuales la
proporcién de las construcciones cuya edificacién se autorice, resulte inferior a un 10%
de la superficie total del terreno.



.10 -

Reducciéon en descuentos por pago anual anticipado

Con el supuesto fin de que el detrimento al fisco por la oportunidad de que el
gobierno cuente con recursos de manera anticipada no sea mayor a las tasas de interés
vigentes en el mercado, se disminuyen los porcentajes de reduccién aplicables al pago
anual anticipado del impuesto predial.

De esta manera, el descuento por pago anual anticipado que se lleve a cabo
en el mes de enero del afio que corresponda sera del 7% en lugar del 109% que aplicaba
en 2007; si el pago anual anticipado se realiza en el mes de febrero, el porcentaje de
descuento sera del 49 en lugar del 6% que era aplicable dicho afio, y finalmente se
elimina el descuento que existia del 1.5% en el pago del impuesto cuando éste se
efectuaba durante el primer mes de cada bimestre o cuando se anticipaba el pago de
bimestres posteriores del mismo afo.

Inmuebles en proceso de construccién

Para la determinacién del impuesto predial tratandose de inmuebles en
proceso de construccién, a partir de 2008 sélo se tomaran en consideracién los datos
asentados en la manifestacién de construccién respectiva, eliminandose la referencia a
la licencia de construccién, bitacora de obra, registros cronolégicos de ejecucién de obra
y avances de la misma. Asi, el uso, rango y clase de la construccién se tomarén de dicha
manifestacion de construccién reporte.

Adicionalmente, para determinar el valor catastral en este tipo de inmuebles
se consideraréa Unicamente el 509, de la superficie de construccién total registrada en la
referida manifestaciéon. Esta situacién sera aplicable durante los bimestres que abarque
el tiempo de vigencia de la manifestacién de construccién o de sus ampliaciones.

En caso de suspensién o interrupcion de la obra por méas de un bimestre, se
determinaré el valor real que corresponda a la construccién y en cuanto se dé aviso de
su reanudacién volveré a calcularse el valor de la construccién en los términos descritos.

Consideramos que a pesar de dichas modificaciones, la base del impuesto
predial correspondiente a inmuebles en proceso de construccién en muchos casos
pudiera resultar violatoria de garantias constitucionales, en la medida que no atienda al
valor real de lo construido.

Impuestos sobre espectaculos publicos,
loterias, rifas y juegos con apuesta

Cumplimiento de las obligaciones fiscales

Se otorga a las autoridades fiscales la facultad de verificar que, previo a la
realizacién de espectaculos publicos y celebracién de toda clase de loterias, rifas,
sorteos y juegos con apuestas, los contribuyentes cuenten con las licencias, permisos o
autorizaciones correspondientes, y en caso de no exhibirlos, de hacerlo del conocimiento
de las autoridades competentes, sin especificar alguna en particular.



Independientemente de que dicha facultad podria representar una invasién a
la esfera competencial de las autoridades federales en materia de juegos y sorteos,
consideramos que pudiera prestarse a abusos por parte de las autoridades, pues dado
que ya se contempla como una obligacién de los particulares el presentar dichos
documentos ante la autoridad, lo cual ahora deberé hacerse con tres dias de anticipacién
al evento, los funcionaros a cargo de ejecutarla pudieran llegar a obstaculizar el evento
en caso de que decidieran realizar la verificacién previo a su celebracién y no se contara
en ese momento con la documentacién, no obstante que se hubiera exhibido
oportunamente, en cumplimiento de la obligacién sefialada.

Multas por falta de licencias, permisos o autorizaciones

Se incrementan las sanciones por presentar extemporaneamente o por no
presentar las licencias, permisos o licencias correspondientes para este tipo de eventos,
guedando en la mayor que resulte entre la cantidad de $1,369 y el 5% del valor de los
espectaculos, y entre la cantidad de $1,369 y el 9% del valor nominal de los billetes,
boletos y demas comprobantes que permitan participar en las loterias, rifas, sorteos,
juegos con apuestas, apuestas permitidas y concursos de toda clase.

Derechos
Suministro de agua
Tarifas

Se incrementan de manera importante las tarifas aplicables a estos
derechos, tanto en tomas de agua de uso doméstico como en las que tienen un uso
distinto, contando en ambos supuestos con medidor. En rangos medios de dichas tarifas
hemos detectado incrementos cercanos al 70% respecto de los vigentes en 2007.

Segun se justifica, tales incrementos obedecen a que existe un aumento
importante en el precio impuesto por la Federacién al agua en bloque, ademas de que la
estructura tarifaria del Distrito Federal es una de las mas bajas en el pais.

Respecto de estos derechos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido, por medio de jurisprudencia, que si son constitucionales, en virtud de que
atienden al costo del servicio, ademas de que consideran los beneficios recibidos por los
usuarios, las posibilidades econémicas de éstos y otras razones de tipo extrafiscal.

Consideramos que siendo el agua un bien en escasez, y siendo la tendencia
proteger su uso racional (incluso a nivel mundial), las posibilidades de éxito en caso de
cuestionar la constitucionalidad de estos derechos serian bajas, pese a su incremento.

Obligaciones
Se establece que la obligacién de dar aviso respecto de las descomposturas

del medidor, deberé realizarse por escrito, adicionandose la obligacién de hacerlo
también cuando el medidor y sus aditamentos tengan fallas.



Otra obligacién que se adiciona, aunque parezca absurda, es la de pagar
oportunamente los derechos derivados de los servicios por suministro de agua y/o de
descarga a la red de drenaje.

Suspension o restriccion del servicio

La sancién relacionada con la suspensién o restriccién de los servicios
hidraulicos se modifica parcialmente, precisandose que procedera cuando no se paguen
los derechos en dos 0 més periodos, consecutivos o alternados, distinto a como se
establecfa hasta 2007, donde procedfa dicha sancién con el sélo hecho de no haber
enterado oportunamente los derechos.

Ademas, ahora procederéa que el Sistema de Aguas analice el caso concreto
para determinar si aplica la suspensién o restriccién de los servicios, lo que de alguna
manera estimamos atiende a lo resuelto en casos similares por el Poder Judicial Federal
en relacion con la garantia de audiencia, ya que al dar pauta a dicho analisis, ello
debiera implicar la posibilidad de demostrar alguna situacién que justifique la falta de
pago aludida, o bien de regularizarse con anterioridad a la aplicacién de la sancién.

Es importante destacar que la referida suspensién o restriccién de los
servicios hidraulicos procedera, a partir de 2008, tanto en el caso de tomas de uso
doméstico como de uso no doméstico.

Defraudacién fiscal por reinstalar el servicio

Se adiciona como un supuesto del delito de defraudacién fiscal en materia
de suministro de agua potable, la reinstalacién del servicio de suministro de agua de
manera ilegal por el propio particular, encontrandose restringido dicho servicio por
alguna de las causas que establece el Cédigo. Anteriormente este delito se configuraba
Unicamente si la reinstalacién se daba estando suspendido el servicio.

Registro, analisis y estudio de manifestaciones de construccion

Estos derechos ahora se determinaran en dos partes, una fija
correspondiente al registro de la manifestacién de construcciéon y otra variable (segun el
ndmero de metros cuadrados de construccién) por su anélisis y estudio.

Consideramos que estos derechos pudieran ser desproporcionales y, por
ende, inconstitucionales, al atender en una parte a la superficie de la construccién y no al
costo del servicio relativo al andlisis y estudio de la manifestacién de construccién,
siendo que ademas se desconoce qué abarca ese analisis y estudio.

No obstante, existen precedentes judiciales que sostienen que este tipo de
derechos, en el caso de licencias de construccién, si son proporcionales, lo que en su
caso podria disminuir las posibilidades de éxito ante un eventual litigio.
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Espectaculos publicos y producciones
cinematograficas o audiovisuales

Estos derechos se incrementan de forma importante, fijandose distintas
cuotas segln el espectaculo y produccién de que se trate, que van desde $1,000 si son
espectaculos teatrales, hasta $5,000 tratandose de espectéaculos deportivos y de
producciones audiovisuales, las cuales por cierto antes no generaban estos derechos.

Reduccioén para producciones
cinematograficas mexicanas

En el caso de personas que lleven a cabo producciones cinematogréaficas
mexicanas, se establece en su favor una reduccién del 1009 respecto de los derechos
por la expediciéon de los permisos respectivos.

Expedicién de licencias, autorizaciones
y permisos publicitarios de anuncios

Aumentan considerablemente estos derechos, inclusive en porcentajes
superiores al 1009, respecto de las cuotas vigentes en 2007.

Consideramos que estos derechos pudieran ser violatorios de garantias
constitucionales, principalmente por el hecho de que se fijan de acuerdo a la dimensién
de los anuncios y no en funcién del costo del servicio prestado por el Distrito Federal.

Servicios del Registro Civil

Llama la atencién el incremento a la inscripcién de matrimonio en los
Juzgados del Registro Civil que pasa de $42.30 en 2007 a $750 en 2008. Curiosamente
los derechos en caso de divorcio disminuyen de $1,448.80 en 2007 a $750 en 2008.

Concesiones de servicio publico de transporte

El otorgamiento de concesiones de servicio publico de transporte colectivo e
individual de pasajeros se incrementa en més del 100%, para quedar en $25,000 por
cada vehiculo que comprenda la concesién, a la vez que en el primer caso se establece
una cuota de $6,447 por la cesién o transmisién de los derechos y obligaciones
derivados de una concesion.

Extension de servicios en la via publica

Fueron trasladados a una disposicién por separado, los derechos para
establecimientos mercantiles que extiendan sus servicios en la via publica en los
términos de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles.

Ademas, se modificé la cuota a pagar, que si bien continuara siendo mensual
por cada metro cuadrado que ocupen, ahora sera del 1% del valor del suelo que
corresponda para las colonias catastrales en el Distrito Federal y tipo de corredor.
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Estos derechos se destinaran a la delegacién correspondiente como recursos
de aplicacién automatica.

Por descarga a la red de drenaje

Se adiciona el abastecimiento de agua por medio de “carro tanque” como
supuesto, calculandose la tarifa de los derechos de descarga al 80% de la cuota fija
prevista para el diametro de la toma de agua potable que se encuentre en el inmueble.

Reducciones

Varias de las reducciones previstas en el Cédigo equivalentes al 1009, se
disminuyen al 80% o 90%, con la supuesta finalidad de preveer un esquema de justicia
distributiva sustentado en el derecho del Estado a percibir el pago de contribuciones.

Empresas con proyectos de investigacion
aplicada y desarrollo tecnolégico

Mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de
diciembre de 2007, se incorporé una reduccién aplicable a las empresas que realicen
proyectos de investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico que impacten en el Distrito
Federal, de conformidad con las reglas generales que establezca el Instituto de Ciencia y
Tecnologia del Distrito Federal. La reducciéon es del 809, del impuesto sobre néminas
causado por las erogaciones que remuneren el trabajo personal subordinado de
tecnélogos e investigadores contratados para el desarrollo de tales proyectos.

Para tales efectos, los interesados debfan acreditar la realizacién de
programas cientificos mediante una constancia emitida por el citado Instituto, donde se
precisara el personal cientifico contratado, las erogaciones destinadas a remunerar dicho
trabajo subordinado, el tipo de programas y los beneficios que representan para la
poblacién del Distrito Federal.

A partir de 2008, si bien subsiste dicha reduccién, se modifican los
requisitos para su obtencién, al sefialar que la constancia referida debera acreditar
Unicamente el personal contratado y el tipo de proyectos que se realizan.

Ademas, se prevé que la reduccién sera aplicable sélo por un afio, contado a
partir de la expedicion de la citada constancia, y que la empresa debera llevar un registro
especial y por separado en el que se consigne el monto de las erogaciones por las que no
se pagara el impuesto sobre néminas y los conceptos por los que fueron efectuadas.

Organizaciones que fomenten
actividades de desarrollo social

Las reducciones aplicables a organizaciones que apoyaran a sectores de la
poblacién en condiciones de rezago social, a partir de 2008 se orientan al beneficio de
aquéllas que realicen actividades de desarrollo social en términos de la Ley de Fomento a
las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el Distrito Federal.
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Las reducciones seguiran siendo del 1009, respecto a los impuestos sobre
adquisicidon de inmuebles, predial, sobre espectaculos publicos, sobre loterfas, rifas,
sorteos y concursos, y sobre néminas, asi como de los derechos por el uso de redes de
agua y drenaje, por la expediciéon de manifestaciones de construccién, y los relativos al
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Para tal efecto, se consideran dentro de las citadas actividades las tendientes
a: fortalecer y fomentar el goce y ejercicio de los derechos humanos; fomentar
condiciones sociales que favorezcan integralmente el desarrollo humano; promover la
realizacién de obras y la prestacién de servicios publicos en beneficio de la poblacién;
fomentar el desarrollo regional y comunitario, de manera sustentable y el
aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccién del medio ambiente y la
conservacion y restauraciéon del equilibrio ecolégico; realizar acciones de prevencion y
proteccién civil; apoyar a grupos vulnerables y en desventaja social en la realizacién de
sus objetivos; prestar asistencia social; promover la educacién civica y participacién
ciudadana.

Asimismo, se incluyen las actividades de: desarrollo de servicios educativos;
aportacién de recursos humanos, materiales o de servicios para la salud integral de la
poblacién; apoyo de actividades a favor del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial; impulso del avance del conocimiento y desarrollo cultural; desarrollo y
promocién de la investigacién cientifica y tecnolégica; promocién de las bellas artes,
tradiciones populares, restauraciéon y mantenimiento de monumentos y sitios
arqueolégicos, artisticos e histéricos, asi como de preservacién del patrimonio cultural;
de proporciéon de servicios de apoyo a la creacién y fortalecimiento de organizaciones
civiles mediante el uso de medios de comunicacién, la prestaciéon de asesoria y
asistencia técnica y el fomento a la capacitacién, y finalmente las actividades que
favorezcan el incremento de las capacidades productivas de las personas para alcanzar
su autosuficiencia y desarrollo integral.

Para acceder a estas reducciones es necesario que la Secretaria de
Desarrollo Social del Distrito Federal lleve a cabo el registro y verificacién de los
supuestos previstos para la reduccién de las contribuciones antes precisadas, ademas de
que las organizaciones civiles deben estar inscritas en el Registro de Organizaciones
Civiles de la misma Secretaria, a la vez que los recursos destinados a la realizacién de
actividades de desarrollo social deben ser iguales o superiores al monto de las
reducciones que se soliciten.

Instituciones de asistencia privada

Se mantiene la reduccién del 1009 a favor de estas instituciones,
eliminandose el requisito de acreditar que la instituciéon se encuentra seriamente
afectada en su economia, supervivencia y realizacién de sus objetivos.

La reduccién que corresponde por concepto de derechos por el suministro de
agua sera aplicable sélo en el caso de inmuebles utilizados directamente por las
instituciones en el cumplimiento de su objeto asistencial.
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Para gozar de las reducciones respectivas, las instituciones deben solicitar
una constancia a la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal en el primer
semestre del afio, en la cual se manifieste el monto de los recursos que la institucién
destiné a la asistencia social y la vigencia que tendré la misma, la cual no podré exceder
del dltimo dia del afio en que sea expedida.

Adicionalmente se elimina el requisito de obtener la opinién de la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal sobre la procedencia del beneficio fiscal cuando
éste sea por una cantidad mayor a $2'000,000.

Museos

Dentro de la reduccién del 1009% por concepto de los impuestos sobre
espectaculos publicos y sobre loterfas, rifas y juegos con apuesta, aplicable a programas
para el desarrollo cultural, se incluye expresamente a los museos como beneficiarios de
la misma.

Inmuebles con arboles adultos y vivos

Para efectos de ser aplicable la reduccién existente del 109 por concepto de
impuesto predial en el caso de estos inmuebles, se establece como requisito que el
arbolado ocupe cuando menos dos terceras partes (y no sélo una) respecto de la
superficie de los predios edificados. Ademas, se dispone que los arboles deberéan recibir
el mantenimiento necesario de conformidad con la normatividad ambiental.

Establecimientos mercantiles
que adecuen area de fumadores

Tendran una reduccién equivalente al 309% respecto de distintos derechos,
los propietarios de establecimientos mercantiles que realicen las adecuaciones
necesarias a sus inmuebles para separar el drea de fumadores y proteger la salud de los
no fumadores.

Para acceder a estas reducciones es necesario presentar una constancia
expedida por la Secretaria de Salud y la delegacién correspondiente, en la que conste
que el solicitante lleva a cabo tales adecuaciones en su inmuebles.

Esta reduccién Gnicamente aplicara por el periodo de un afio, contado a
partir de la fecha de expedicién de la constancia.

* * * * *
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