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REFORMAS A LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS Y LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

El 28 de mayo de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, entre otros ordenamientos
legales.

Con esta reforma se modifica de manera sustancial el régimen de
contratacién publica federal, impulsando procedimientos més éagiles, a través de la
eliminacién de requisitos especificos como el de la adquisicién de las bases de licitacién
y a través del establecimiento de procedimientos mas transparentes relativos al ejercicio
del presupuesto publico, con figuras tales como la de los testigos sociales; incorporando
incluso la posibilidad de promover medios alternativos para la solucién de controversias.

Esta reforma establece también un régimen mas flexible frente a las
responsabilidades de los servidores publicos que anteriormente veian limitado su d&mbito
de accién, en virtud de los riesgos legales implicitos en el ejercicio de sus atribuciones en
materia de contratacién publica.

Los comentarios incluidos en estos Tépicos Legales pueden no ser
compartidos por las autoridades administrativas o judiciales, por lo que no deberan
considerarse como una asesoria profesional, siendo necesario analizar cada caso en
particular.

A continuacién presentamos nuestros comentarios en relacién con los
aspectos mas relevantes de dicha reforma, los cuales se agrupan bajo el siguiente
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Marco Constitucional

La reforma que se comenta remite a las disposiciones constitucionales que
establecen los principios de eficacia, transparencia y legalidad en el ejercicio
presupuestal y su programacion, disponiendo que dichos principios deberan observarse
en el ambito de la contratacién publica, de conformidad con su fuente constitucional.

Consideramos que estas referencias apuntan a una decisién gubernamental
que tiende a evitar las préacticas de corrupcién en el ambito de la contratacién publica,
asi como para que se privilegie la obtencién de mayores beneficios econémicos y mejores
condiciones de contratacion.

Se incluyen como sujetos al régimen de contratacién puablica de la
Federacién, los Municipios y los diversos entes publicos que los integran, cuando éstos
ejercen el presupuesto federal.

Simplificacién del Procedimiento

Esta reforma dota a los procedimientos de contratacién publica de mayores
herramientas de transparencia y legalidad, como se demuestra con la incorporaciéon de la
figura de los testigos sociales y con la eliminacién de algunas etapas procedimentales.

A partir del 27 de junio de 2009 quedan eliminadas las bases de licitacién y
la necesidad de adquirirlas, como paso previo para demostrar el interés y constituir el
derecho a participar en los procedimientos de contratacién publica.

La convocatoria y las bases de licitacién quedan fusionadas en la primera
de dichas etapas, que ahora debera establecer de manera clara y precisa, todos los
requisitos de contratacién, las causales de desechamiento y los lineamientos para la
evaluacién de las proposiciones.

La consulta de la convocatoria podra realizarse de manera gratuita a través
de la pagina de Internet del sistema CompraNet, y sélo se publicara en el Diario Oficial
de la Federacién un extracto de la misma.

So6lo sera necesario que los licitantes interesados en participar en los
procedimientos de contratacién, manifiesten formalmente, ante la convocante, su
intencién de participar en el procedimiento de contratacién publica correspondiente.

Se reducen los plazos con los que anteriormente contaban los proveedores
y contratistas adjudicados para formalizar los contratos correspondientes, por lo que
tanto en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, como en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, el plazo
respectivo sera unicamente de 15 dfas naturales posteriores a la adjudicacién de que se
trate.



La reduccién del plazo para la formalizacién de los contratos adjudicados,
aumenta la importancia de que la persona fisica o moral que resulte adjudicada prevea
con anticipacién suficiente el cumplimiento de los requisitos necesarios para dicha
formalizacién, ya que de lo contrario pudiera verse imposibilitada para suscribir el
contrato correspondiente y ser sancionada administrativamente por ese motivo.

Declaracién de Integridad

Ahora, los licitantes deberan acompanfar a sus proposiciones una
declaracién de integridad, en la que manifiesten bajo protesta de decir verdad, que por si
mismos o a través de interpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas para que
los servidores publicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones
de las proposiciones, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen
condiciones mas ventajosas con relacién a los demas participantes.

No deberéa perderse de vista que esta declaracién de integridad pudiera ser
tomada en consideracién para la imposicién de sanciones administrativas, en caso de
que la informacién contenida en dicha declaracién se considere como falsa.

En relacién con lo anterior, es importante tener en consideracién que con
estas reformas se ha eliminado la posibilidad de rectificar la informacién de manera
esponténea para evitar la imposicién de sanciones, por lo que el riesgo de sancién es
mucho mayor en la actualidad.

CompraNet

El sistema CompraNet deberéa ser objeto de las modificaciones necesarias
para que a mas tardar el 25 de julio de 2010, sea capaz de concentrar toda la
informacién e historial de los proveedores y contratistas, las licitaciones publicas en
tramite, sus respectivas convocatorias, asf como de recibir las proposiciones, garantizar
su secrecia y generar los sobres cerrados en los que se contendréan las mismas.

Asimismo, se establece que el sistema de CompraNet debera ser
permanente y estar a disposiciéon de cualquier interesado, salvo en aquellos casos en que
se trate de informacién de naturaleza reservada en los términos establecidos en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Este sistema sera también la via para notificar el fallo licitatorio a los
licitantes que no hayan asistido a la junta puUblica correspondiente, a quienes ademas se
les enviara por correo electrénico un aviso informandoles que el acta del fallo se
encuentra a su disposicién en este medio de comunicacién.

Ofertas Subsecuentes de Descuento
Se incorpora al régimen de adquisiciones de bienes y contratacién de

servicios, la posibilidad de que los licitantes realicen ofertas subsecuentes de descuentos
con posterioridad a la presentacién y apertura del sobre cerrado que contenga su



propuesta econémica; lo cual les permitird mejorar el precio ofrecido de manera inicial,
pero sin variar las caracteristicas de los productos originalmente ofertados.

No obstante, las disposiciones de la reforma que se comenta no resultan
claras respecto al procedimiento y momento preciso en que podran realizarse dichas
ofertas de descuento subsecuente, por lo que esta herramienta podra generar
controversias y fomentar la presuncién de tratos desiguales o privilegiados.

Fallo Licitatorio

Se precisan los alcances y contenido del fallo licitatorio, dotando a los
procedimientos de contratacién de una estructura que les permita transparentar el
marco de legalidad de los fallos correspondientes, mismo que de manera obligatoria
deberéa contener lo siguiente:

|. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas
las razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla.

Il. La relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes,
describiéndolas en lo general. Cuando no se sefiale expresamente
incumplimiento alguno, se podra presumir la solvencia de las proposiciones.

[1l. En caso de que se determine que el precio de una proposicién no es aceptable o
no es conveniente, se debera anexar copia de la investigacién de precios
realizada o del calculo correspondiente.

IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones
que motivaron la adjudicacién, de acuerdo a los criterios previstos en la
convocatoria, asi como la indicacién de la o las partidas, los conceptos y montos
asignados a cada licitante.

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacién de garantias y, en
su caso, la entrega de anticipos.

VI. Nombre, cargo y firma del servidor pUblico que lo emite, sefialando sus
facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante.
Se debe indicar también el nombre y cargo de los responsables de la evaluacién
de las proposiciones.

Cuando se declare desierta la licitacién o alguna partida, se sefialaran en el
fallo las razones que lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacién reservada o confidencial, en los
términos de las disposiciones aplicables.



Con la notificacién del fallo por el que se adjudica el contrato, las
obligaciones derivadas de éste seran exigibles, sin perjuicio de la obligacién de las partes
de firmarlo en la fecha y términos sefialados en el mismo.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético,
mecanogréafico o de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacién
realizada por la convocante, dentro de los cinco dfas habiles siguientes a su notificacién
y siempre que no se haya firmado el contrato, el titular del area responsable del
procedimiento de contratacién procederéa a su correccién, con la intervencién de su
superior jerarquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta administrativa
correspondiente, en la que se haran constar los motivos que lo originaron y las razones
que sustentan su enmienda; hecho que se notificara a los licitantes que hubieran
participado en el procedimiento de contratacién, remitiendo copia de la misma al érgano
interno de control dentro de los cinco dias habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién conforme
a lo dispuesto en el parrafo anterior, el servidor publico responsable daré vista de
inmediato al érgano interno de control, a efecto de que, previa intervencién de oficio, se
emitan las directrices para reposiciéon del mismo.

Inconformidades

Se incorporan diversas formalidades y requisitos para la presentacién de
los escritos correspondientes y los plazos para su presentacién y tramitacién, ademas de
que se hace posible la presentacién de inconformidades cuando se declare desierto un
procedimiento de contratacién publica.

La resolucién correspondiente, ahora podra tener por alcance, no sélo la
declaracién de ilegalidad del fallo licitatorio, sino también el de ordenar la firma de un
contrato a favor del promovente de la inconformidad, lo cual permite que dicho
procedimiento ya no sea solamente de anulacién sino ahora también puede reconocer
derechos subjetivos especificos de los promoventes.

Medios Alternativos de Solucién de Controversias

Se incorpora de manera formal, la posibilidad de que las partes accedan a
medios alternativos de solucién de controversias, en aquellos casos que no sean relativos
a la rescision administrativa o la terminacién anticipada de los contratos. Entre otros
medios alternativos de solucién de controversias previstos en la reforma que se comenta,
destaca el compromiso arbitral.

Las partes podran convenir, desde la celebracién del contrato, o con
posterioridad a éste, compromisos arbitrales respecto de aquellas controversias que
surjan entre las partes por interpretacién a las cldusulas de los contratos de prestacion
de servicios de largo plazo, asi como respecto de aquellas controversias que surjan entre
las partes por interpretaciéon a las clausulas de los contratos o por cuestiones derivadas
de la ejecucién de obras publicas o servicios relacionados con las mismas.



El costo y los honorarios propios del arbitraje deberan ser cubiertos por las
partes, salvo determinacién en contrario contenida en el laudo arbitral.

Este procedimiento culminaré con el laudo arbitral, mismo que podra ser
considerado para solventar observaciones dentro de los procedimientos de auditoria o
responsabilidades, por parte del servidor publico, cuando éste sea cuestionado sobre la
materia objeto de dicho laudo.

Las partes podran convenir otros mecanismos de solucién de controversias,
tales como recurrir al dictamen de un perito en la materia que corresponda, siempre que
dichos medios alternativos se encuentren reconocidos en las disposiciones generales que
al efecto dicte la Secretaria de la Funcién Publica.

Cabe destacar, que el medio de solucién de controversias, consistente en el
compromiso arbitral, no requiere aprobacién de la Secretarfa de la Funcién Publica, en
virtud de que fue expresamente incluido tanto en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, como en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

En la reforma que se comenta se establece un régimen mas flexible frente a
las responsabilidades de los servidores publicos, quienes anteriormente vefan limitada su
capacidad de toma de decisiones por el riesgo de ser sancionados por el ejercicio de sus
funciones en materia de contratacién publica.

Los servidores publicos podran hacer valer en su defensa cuestiones de
criterio, asi como demostrar la ausencia de afectaciones econémicas especificas al
Estado, con motivo de un acto que en un primer momento pudiera resultar cuestionable
o ilegal.

Herramientas de Fomento Econémico

Consideramos que esta reforma establece disposiciones acordes con la
decisién gubernamental de hacer de la contratacién y gasto publico, una herramienta de
fomento econémico que impulse el desarrollo de pequefias y medianas empresas y la
creacién de puestos de trabajo, por lo que se impone a las dependencias y entidades, la
obligacion de disefar y ejecutar programas de desarrollo de proveedores de micro,
pequefias y medianas empresas nacionales para generar cadenas de proveeduria
respecto de bienes y servicios que liciten regularmente.

De igual forma, se da un trato preferente a aquellos proveedores o
contratistas que mantengan un historial positivo que justifique la disminucién de las
garantias de cumplimiento que les seran exigibles con motivo de la adjudicaciéon de
contratos publicos. Para ello, sera indispensable que la Secretaria de la Funcién Publica
desarrolle bases de datos que permitan identificar a las personas adjudicadas que
podran acceder a tales beneficios.



Entre el 29 de mayo de 2009 y el 31 de diciembre de 2009 las
dependencias y entidades estaran exceptuadas para celebrar licitaciones publicas, en
toda contratacién de construccién, mantenimiento o reparacién de obras, en las que se
acredite contar con empleo intensivo de mano de obra que represente al menos un 509,
del costo total del proyecto.

Por otra parte y sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales
gue cuenten con un capitulo de contratacién publica y prevean un trato no
discriminatorio a los nacionales de las partes celebrantes, se impone la obligacién a los
contratistas de incorporar el 309% de mano de obra nacional.

Este tipo de requisitos debera ser incorporado en la convocatoria a la
licitacién correspondiente, e incluso dentro del contrato de que se trate, ya que de otro
modo, dificilmente podra ser considerado como requisito que afecte la solvencia de la
proposicién o como obligacién exigible durante la ejecucién o cumplimiento de los
contratos.

Contratos Celebrados Fuera del Pais

A efecto de garantizar la aplicacién de los principios de economia, eficacia,
imparcialidad, honradez y transparencia, todos los contratos de obra publica y servicios
relacionados con la misma celebrados fuera del pais, deberan estar precedidos por un
dictamen de procedencia suscrito por el titular de la entidad o dependencia de que se
trate, asi como de un escrito de conformidad emitido por el titular del area contratante.

Proteccion al Medio Ambiente

Se incorpora una serie de requisitos relativos a la proteccién del medio
ambiente tendientes a que en todo procedimiento de contratacién, ya sea de
adquisiciones, arrendamientos u obra publica, se apliquen las disposiciones de caréacter
general que emitan las dependencias del sector, asi como para que se privilegie el uso
eficiente y sustentable de los recursos naturales.

De esta forma, los estudios, planes y programas para la realizacién de
obras publicas asociadas con proyectos de infraestructura de los sectores de
comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente, turistico, educacién, salud y
energético deberan incluir la valoracién del impacto ambiental que pudiera derivar de su
ejecucién, asi como las medidas necesarias para la proteccién al ambiente.

Tratdandose de adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina,
las entidades y dependencias convocantes deberéan requerir la presentacion de
certificados emitidos por unidades de verificacion acreditadas y registradas ante la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de garantizar el manejo
sustentable de los bosques y demés recursos naturales.

Es importante mantener en consideracién que los procedimientos de
certificacién tienden a ser complejos y altamente especializados, por lo que seré
indispensable que dicha certificaciéon sea obtenida con suficiente anticipacién, ya que el
cumplimiento de estos requisitos afectara directamente la solvencia de las
proposiciones.



Por lo que hace a la adquisiciéon de papel para uso de oficina, se debera
requerir un minimo de 509, de fibras de material reciclado y blanqueado, libre de cloro.
Por ello, la Secretaria de la Funcién Publica y la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales deberan emitir, a mas tardar el 25 de junio de 2009, los lineamientos
correspondientes.

En este espiritu, también se encuentra orientada la decisién de digitalizar la
tramitacién y documentacién de los procedimientos de contratacién publica, que ahora
se realizaran, por regla general, mediante el uso de tecnologias informaticas.

Obras de Infraestructura

Las obras de infraestructura que requieran inversién a largo plazoy
amortizaciones programadas quedaréan sujetas a la aprobacién que otorgue la Cadmara de
Diputados, conforme a sus facultades constitucionales y demas leyes de orden
presupuestario aplicables, quedando incluidas en el catélogo de obras publicas sujetas a
dicha aprobacioén.

Régimen Energético

Acorde con las reformas en materia energética recientemente aprobadas en
nuestro Pais, se excluyen del régimen general de contratacién publica los trabajos de
exploracién, geotécnica, localizacién y perforacién que tengan por objeto la explotacién y
desarrollo de los recursos petroleros y gas natural que se encuentran en el subsuelo y
plataforma marina que integran el territorio nacional, los cuales quedan regulados por la
normatividad especial que actualmente se encuentra vigente.

La alta importancia de la explotacién y desarrollo de los recursos petroleros
y gas natural, justifica la creacién de procedimientos expeditos que atendiendo a las
exigencias y necesidad de especializacién de la materia, permitan una mayor agilidad y
garanticen la eficiencia en los procedimientos de contratacién publica, asf como una
mayor eficacia presupuestal que permita la obtencién de prestaciones con estandares
internacionales que incrementen la competitividad de la industria del ramo.

Especializacién de Funcionarios

Se reconoce la necesidad de que los funcionarios involucrados en los
procedimientos de contratacién publica cuenten con un perfil especifico, capaz de
garantizar el apego a los principios que rigen la materia, otorgando a la Secretaria de la
Funcién Publica facultades especificas para establecer las directrices conforme a las
cuales se determinaran los perfiles de los citados funcionarios y su capacitacion.

Deductivas

Cuando las dependencias o entidades realicen retenciones econémicas a las
estimaciones por retrasos en la ejecucién de los trabajos, éstas podréan ser recuperadas
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por los contratistas en las siguientes estimaciones siempre que regularicen los tiempos
de atraso conforme al programa general de ejecucién de los trabajos.

Comités de Contratacion Piblica

Se acentla la importancia de la participacién y toma de decisiones de los
comités de contratacién publica, mismos que atendiendo a las caracteristicas especificas
del sector podran incluso tener la naturaleza de érganos desconcentrados de la
Secretaria en cuestién, lo que consideramos, aporta un elemento adicional en la
transparencia e imparcialidad en el establecimiento de los criterios de adjudicacién y en
la determinacién de los requisitos a observar.

Ajuste de Precios

En materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, el
ajuste de precios sera de exclusiva responsabilidad de aquella parte a quien beneficie y
debera promoverse en los plazos y cumpliendo con los requisitos al efecto establecidos.
En todo caso, el procedimiento y requisitos correspondientes, debera establecerse desde
la convocatoria, invitacién y/o contrato correspondiente.

Cuando el porcentaje del ajuste de los costos sea a la alza, el contratista
debera promover dicho ajuste dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
publicacién de los indices aplicables al mes correspondiente, mediante la presentacién
por escrito de la solicitud, estudios y documentacién que la soporten.

Si el referido porcentaje es a la baja, sera la dependencia o entidad quien lo
determinaré en el mismo plazo, con base en la documentacién comprobatoria que lo
justifique, salvo cuando se trate de casos en que ya se encuentre establecida la
proporcién en que intervienen en el proyecto los insumos en el costo directo y el ajuste
ya se encuentre pactado.

La dependencia o entidad contara con un plazo de sesenta dias naturales
para resolver lo que en cada caso proceda, configurandose afirmativa ficta, para el caso
en gque no se emita la resolucién respectiva dentro del plazo indicado.

No obstante, la dependencia o entidad contratante podra apercibir, por
escrito, al contratista para que, en el plazo de diez dias hébiles a partir de que le sea
requerido, subsane el error o complemente la informacién solicitada, cuando ésta se
haya presentado incompleta o con errores.

El reconocimiento por ajuste de costos en aumento o reduccién se debera
incluir en el pago de las estimaciones, considerando el Gltimo porcentaje de ajuste que se
tenga autorizado.

Sanciones

Con esta reforma se limita a ciertos casos, la posibilidad de cumplir
espontdneamente las disposiciones que se hubieren dejado de observar, por lo que ya no



quedaran exentos de responsabilidad quienes acepten espontdneamente haber
proporcionado informacién falsa en alglin procedimiento de contratacién, en la
celebracién del contrato, durante su vigencia, o bien, en la presentacién o desahogo de
una conciliacién o de una inconformidad.

En estos términos, es fundamental no perder de vista que la mayoria de las
declaraciones bajo protesta de decir verdad que se hacen dentro de las proposiciones, se
realizan utilizando formatos predeterminados y uniformes, lo que aumenta el riesgo en la
suscripcion de los documentos en cuestién, ya que no seré posible revertir las
imprecisiones que se pudieran cometer por el uso de dichos formatos.

Implementacién Gradual

Aun cuando estas reformas entraron en vigor el pasado 27 de junio de
2009, las disposiciones transitorias del decreto que se comenta establecen que los
cambios en el sistema de contratacién publica deberdn implementarse y producir efectos
a corto, mediano y largo plazo.

En una primera etapa, se flexibiliza durante el afio 2009 el régimen de
excepciones para los procedimientos de contratacién publica mediante adjudicacién
directa e invitacién a cuando menos tres personas, lo cual estimamos es acorde con la
estrategia gubernamental que tiende a buscar en la contratacién que se realiza una
herramienta que promueva el desarrollo econémico nacional, en la etapa de crisis
econémica que actualmente se vive en el Pais.

Mediante disposicién transitoria se establece que el Ejecutivo Federal
deber& emitir de manera gradual los reglamentos necesarios para la implementacién de
este régimen, al igual que las diversas Secretarias deberan emitir los lineamientos que
les correspondan; para concluir con la implementacién y mejoramiento de los sistemas
informéaticos que deberan concretarse a mas tardar el 25 de julio de 2010.

* * * * *
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