AMPARO EN REVISION 636/2015
QueJosA: I

PONENTE: MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
SECRETARIO: OCTAVIO JOEL FLORES DIAZ

Ciudad de México. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, correspondiente al *¥***x*¥xx+k g *kixkkikrx da dos mil

dieciséis.

VISTOSYy
RESULTANDO

PRIMERO. El cuatro de febrero de dos mil catorce |
B oo conducto de su representante legal, promovié juicio de

amparo indirecto contra los actos y autoridades siguientes:

Autoridades responsables:

— Camara de Diputados del Congreso de la Union.
— Camara de Senadores del Congreso de la Union.
— Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Secretario de Gobernacion.

Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

Director General del Diario Oficial de la Federacion.

Actos reclamados:

a) De las Camaras de Diputados y Senadores se reclaman:

— La discusion, aprobacion y expedicion del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, de la Ley Federal de Derechos y
se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta y se abrogan la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica y la Ley del Impuesto a
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los Depositos en Efectivo”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el once de diciembre de dos mil trece.

— Particularmente se reclaman los articulos 2, fraccion I, inciso G),
3, fracciones XVIII, XIX y XX, 4, 5, 5-A, 10, 11, 14, 19 y Articulo
Cuarto Transitorio, todos de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios.

b) Del Presidente de la Republica se reclama la promulgacion y
expedicion del decreto aludido.

También se le reclama la promulgacion y expedicion del diverso
Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece
medidas de simplificacion administrativa (Decreto de beneficios),
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre
de 2013.

c) Del Secretario de Gobernacion se reclama el refrendo del primer
decreto citado.

d) Del Secretario de Hacienda y Crédito Publico se reclama la rubrica
del Decreto de beneficios publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de diciembre de 2013.

e) Del Director del Diario Oficial de la Federacién se reclama la
publicacién de ambos Decretos.

Sefalo infringidos los articulos 1, 4, 5, 14, 16, 25, 28 y 31, fraccion IV,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 33, 34, 35y 39 de la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos; 1, 2, 3, 6, 7, 12, 23 y 25 de la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos, 2, 5 y 11 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, 1, 2, 3, 5, 11, 24 y 26 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos y 12 del Protocolo de San Salvador.

SEGUNDO. De dicho escrito toco conocer al Juez Primero de Distrito
en la Laguna en Torreon Coahuila quien en acuerdo de once de febrero de
dos mil catorce lo registré con el nimero |l v 10 admiti6 a tramite;*
seguida la secuela procedimental el cuatro de junio de dos mil catorce de

conformidad con el oficio CAR 3/CCNO/2014 suscrito por la Comision de

! Foja 258 del expediente de amparo.
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Creacion de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, orden6
la remision de los autos a los Juzgados de Distrito del Centro Auxiliar de la

Décima Regidn, con residencia en Saltillo Coahuila para su resolucion.

TERCERO. Siendo del conocimiento del Juzgado Tercero de Distrito
del Centro Auxiliar de la Décima Regidn con residencia en Saltillo Coahuila,
quien registré el expediente con el nimero |l v engrosoé 1a sentencia
correspondiente el ocho de septiembre de dos mil catorce,? en la que negd

la proteccion constitucional.

CUARTO. Sentencia que fue recurrida mediante recurso de revision

recibido el tres de octubre de dos mil catorce.

QUINTO. EIl que fue del conocimiento del Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito quien lo registré con
el nimero |l v 10 admiti6 a tramite en acuerdo de presidencia de

veintisiete de noviembre de dos mil catorce.

El ocho de enero de dos mil quince el tribunal del conocimiento

admitié a tramite el recurso de revision adhesivo.

Seguidos lo tramites de ley el tribunal colegiado dictdé resolucion el
ocho de mayo de dos mil quince en la reservo jurisdiccion a este Alto

Tribunal para su resolucién.?

SEXTO. Mediante acuerdo de veintidés de mayo de dos mil quince el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion radicé ese recurso
con el numero 636/2015 y reasumiOo competencia para conocer del asunto,
reservandose su turno debido al Punto Primer del Acuerdo General Plenario
11/2010, que regula el sistema de comisiones de Secretarios de Estudio y
Cuenta creadas por el Pleno de este Alto Tribunal y que mediante sesion

privada del propio Pleno de ocho de febrero de dos mil dieciséis se

2 Fojas 1034 a 1092 del expediente de amparo.
3 Fojas 3 a 27 del toca de revision.
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determind la creaciéon de diversas comisiones derivadas de la COMISION
68 a cargo del Ministro Eduardo Medina Mora |. entre ellas la nimero 79 la
cual se design6é al Ministro Javier Laynez Potisek como encargado de
supervisar y aprobar la elaboracion de los proyectos en los que subsiste el
problema de constitucionalidad de los articulos 2, fraccion |, incisos J), G),
H), e 1); 3, fracciones XVIII, XIX, XX XII inciso a) al 1), XXIlI, XXIV, XXV A
XXXVI, 4, 5, 5-A, 10, 11, 13 14, 19 y Cuarto Transitorio, todos de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, vigente a partir del uno de

enero de dos mil catorce.

Por oficio niumero SGA/MFEN/1363/2016 de 13 de junio de 2016, el
Secretario General de Acuerdos de este Alto Tribunal informo6 que en sesion
privada de la misma fecha se aprobo la propuesta consistente en que los
asuntos asignados a las Comisiones Fiscales de Secretarios de Estudio y
Cuenta, incluida la nimero 79, serian resueltos por la Sala de la adscripcion

del Ministro encargado de cada una de ellas.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
avoco al conocimiento del asunto por acuerdo de veintiocho septiembre de

dos mil dieciséis dictado por el Presidente de la misma.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver los recursos

de revision principal y adhesivos.*

* De conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién VIII, inciso a), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion |, inciso €), de la Ley de Amparo; y 21, fraccion I, inciso a), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, con relacion a lo previsto en los puntos Primero y Segundo,
fraccion 111, del Acuerdo General 5/2013, del Pleno de este Alto Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de mayo de 2013, toda vez que se promueve contra una sentencia dictada por un juez de
Distrito en un juicio de amparo indirecto en materia administrativa, en el que se reclamé la inconstitucionalidad
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios; de la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la
Renta, y se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y de la Ley del Impuesto a los Depdsitos
en Efectivo, publicado el 11 de diciembre de 2013, en especifico los articulos 1°, 2, fraccién I, inciso J), 3,
fracciones XXV a XXXVI, 4, 5, 5-A, 10, 11, 14, 19, fracciones I, Il, VI y VIII, todos de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, asi como cuarto transitorio de dicho decreto; del Decreto que compila
diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion administrativa, publicado el 26 de diciembre
de 2013, en especifico el articulo 3.3 del Capitulo 3 denominado “Del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios” y de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014, publicada el 30 de diciembre de 2013, en
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SEGUNDO. Oportunidad. La sentencia recurrida de ocho de
septiembre de dos mil catorce fue notificada por lista a la parte quejosa el
veintitrés siguiente,® surtiendo efectos al dia siguiente que fue veinticuatro,
por lo que el término de diez dias a que se refiere el articulo 86 de la Ley de
Amparo, transcurrié del veinticinco de septiembre al ocho de octubre de dos
mil catorce, descontandose los dias veintisiete y veintiocho de septiembre y
cuatro y cinco de octubre, todos de dos mil catorce, por ser sabados y
domingos y, por ende, inhabiles en términos de los articulos 19 de la Ley de

Amparo y 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, si el escrito por el que se interpone el recurso de
revision se recibi® en la Oficina de Correspondencia Comudn de los
Juzgados de Distrito en la Laguna Torredn, Coahuila, el tres de octubre dos

mil catorce, es evidente que su interposicién es oportuna.

También la revision adhesiva esta en tiempo, porque que en autos no
se advierte la constancia de notificacion correspondiente, por lo que debe
considerarse que el escrito de revision adhesiva depositado en la Oficina de
Correos de México se interpuso oportunamente, siendo aplicable al
respecto la tesis de rubro: “AMPARO NO EXTEMPORANEO.”.®

TERCERO. Legitimacion. El recurso de revision principal fue hecho
valer por parte legitima pues se trata de - representante legal de la
empresa [, BB personalidad que le fue reconocida en auto de
admision de once de febrero de dos mil catorce por el Juez Primero de

Distrito en la Laguna Torreén Coahuila.’

Por otra parte, la revision adhesiva fue interpuesta por parte legitima a
través de . delegado de la responsable Presidente de la Republica,

especifico las reglas 1.5.1.2, 1.5.1.3 y 1.5.1.5, y no resulta necesaria la intervencién del Pleno de este Alto
Tribunal.

> Foja 1142 del cuaderno de amparo.

® El contenido del criterio es: “Si no hay datos que establezcan un punto de partida para contar el término
dentro del cual debio reclamarse el acto, no puede afirmarse que la demanda de amparo sea extemporanea.”,
Datos de localizacion: [TA]; 7a. Epoca; Sala Aux.; S.J.F.; Volumen 205-216, Séptima Parte; Pag. 292.

! Foja 258 y 259 del cuaderno de amparo.
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personalidad que le fue reconocida mediante auto de veintiocho de abril de

dos mil catorce.®

CUARTO. Antecedentes. Para mejor desarrollo del asunto conviene

citar los antecedentes principales que son los siguientes:

a) Por escrito presentado el siete de febrero de dos mil catorce, ante
la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en la
Laguna, Torredn Coahuila, José Andrés Guerrero de la Torre representante
legal de la empresa |, I demando el amparo y proteccién de
la Justicia Federal contra las autoridades y por los actos que han quedado

precisados al inicio de la presente sentencia.

b) Mediante proveido de once de febrero de dos mil catorce, el juez
Primero de Distrito en la Laguna, Torreén Coahuila a quien correspondio
conocer del asunto lo registré con el nimero [l admitié a tramite Ia
demanda y seguidos los tramites de ley en proveido de cuatro de junio de
dos mil catorce en cumplimiento al oficio 3/CCNO/2014 de la Comisiéon de
Creacion de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, ordeno
remitir el expediente a la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito del Centro Auxiliar de la Décima Region con residencia
en la Saltillo Coahuila, por considerar que se trata de un asunto que
encuadra en alguna de las hipétesis de competencia contenidas en dicha

circular.

c) En auto de nueve de junio de dos mil catorce, el Juzgado Tercero
de Distrito del Centro Auxiliar de la Décima Regién con residencia en Saltillo
Coahuila, registré el asunto con el nimero [l v dict6 sentencia el

ocho de septiembre de dos mil catorce, en la que resolvié lo siguiente:

“UNICO. La Justicia de la Unién no ampara ni protege a || R
I (os actos que reclamé de las Camaras de Diputados y Senadores
del Congreso de la Union, el Presidente de la Republica, el Secretario de
Gobernacion, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y el Director del

8 Foja 706 del cuaderno de amparo.
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Diario Oficial de la Federacion, respecto de los articulos 2, fraccion I, inciso

G); 3, fracciones XVIII, XIX y XX; 4; 5; 5-A; 10; 11; 14; 19; vy, el diverso

Cuarto Transitorio, de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y

Servicios, asi como el articulo 3.3 del Decreto que Compila Diversos

Beneficios Fiscales y Establece Medidas de Simplificacion Administrativa,

por los motivos y razonamientos juridicos expuestos el considerando VII.
Notifiquese (...)”

24. d) Inconforme con dicha sentencia la empresa quejosa a través de su
representante José Andrés Guerrero de la Torre interpuso recurso de
revision del cual correspondid conocer al Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito, el que por auto de
Presidencia de veintisiete de noviembre de dos mil catorce lo admitio a

tramite y registré con el nimero [N

25. e) Mediante proveido de ocho de enero de dos mil quince, el tribunal
del conocimiento tuvo al Presidente de la Republica interponiendo revision

adhesiva.

26. f) Mediante sentencia de ocho de mayo de dos mil quince, resolvio lo

siguiente:

“Primero. Este Tribunal Colegiado no es competente para conocer y
decidir sobre el tema de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
articulos 2, fraccion |, inciso G), 3, fracciones XVIII, XIX y XX, 4, 5, 5-A, 10,
11, 14, 19 y CUARTO TRANSITORIO, de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios, en el juicio de amparo indirecto nimero
, del indice del Juzgado Primero de Distrito en la Laguna, con sede
en esta ciudad, promovido por |l representante legal de la empresa

: i en contra de los actos y autoridades precisados en el
resultando primero de esta ejecutoria.

Segundo. Remitanse a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los autos del juicio de amparo de origen y los escritos de expresion de
agravios relativos, copia certificada de este fallo, asi como el disquete que
la contenga, por tratarse de un tema de su competencia.

Notifiquese (...)”

27. QUINTO. Conceptos de violacion. En la demanda de amparo en

esencia se plantearon los argumentos siguientes:

28. La quejosa sostiene violacion en su perjuicio de los derechos
fundamentales consagrados en los articulos 1, 14, 16 y 31, fracciéon 1V, de la

Carta Magna, al sostener:
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29. a) Que el fin extra fiscal consistente en el combate al sobrepeso y
obesidad, pretendido por el legislador con el tributo contemplado en
el articulo 2, fraccién I, inciso G), de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios, que dispone la aplicacién de la cuota
de $1.00 peso por litro enajenado o importado de bebidas
saborizadas; concentrados, polvos, jarabes, esencias 0 extractos
de sabores, que al diluirse permitan obtenerlas; y jarabes o
concentrados para preparar ese tipo de bebidas que se expendan
en envases abiertos, siempre que contengan azucares afadidas,
no esta justificado porque no existe evidencia cientifica de que su
consumo incida en esos padecimientos, los cuales -a decir de la
moral quejosa- obedecen a otros factores (alimentacion incorrecta y
estilo de vida sedentario), con lo que afirma se vulnera su derecho
de fundamentacién y motivacion que todo acto de autoridad debe
revestir.

30. b) Que la implementacion de la contribucion de mérito no cumple el fin
extra fiscal para el que se cre6 pues de acuerdo al Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, solo el
1.8% de lo recaudado por dicho impuesto se destinara para
combatir los problemas de sobrepeso y obesidad, cuando lo
correcto seria que se destinara el monto total para la consecucion
de ese fin.

31. c) Que el articulo 2, fraccién I, inciso G), en relacién con el diverso 3,
fracciones XVIII y XIX, ambos de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios, transgreden el derecho humano a la
alimentacién adecuada, en virtud de que el tributo traera como
consecuencia el encarecimiento de las bebidas saborizadas con
azucares afadidas, impidiendo su consumo a las personas de
escasos recursos.

32. d) Que el numeral 2, fraccion I, inciso G), en relacién con el diverso 3,
fracciones XVIII y XIX, ambos de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios, conculcan en su perjuicio el derecho
a la libre concurrencia o competencia, consagrado en los articulos
25y 28 de la Constitucion General de la Republica, pues incentivan
desventajas competitivas al otorgar trato diferenciado a los
productores de bebidas saborizadas con igual o mayor cantidad de
azucares afadidas disueltas en leche ya que al exentarlos del pago
de dicho tributo sus productos no encarecen.

33. e) Que el articulo 2, fraccion I, inciso G), en relacion con el diverso 3,
fracciones XVIII y XIX, aludidos vulneran el derecho humano al libre
desarrollo de la personalidad y dignidad humana porque el
encarecimiento de los productos con motivo del impuesto de mérito
limita la capacidad de elecciébn de las personas en cuanto al
consumo de alimentos en funcibn de sus costumbres vy
preferencias, asi como su apariencia.
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f) Que el articulo 2, fraccion I, inciso G), en relacion con el diverso 3,

fracciones XVIII y XIX, citados, transgreden en su perjuicio el
derecho a la libertad de trabajo contemplado en el numeral 5 de la
Carta Magna, porque la carga fiscal para los contribuyentes que se
dedican a la produccién de bebidas saborizadas con azucares
afiadidas disueltas en leche no es la misma que la de aquéllos -
como la quejosa- que producen sus bebidas saborizadas a base de
agua, lo que provoca que no se otorgue igualdad de oportunidades
de desarrollo de su actividad en el mercado.

g) Que el articulo 2, fraccion I, inciso G), en relacién con el diverso 5,

ambos de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios, conculca en su perjuicio la garantia de legalidad tributaria
porque la vaguedad de las normas que establecen que se pagara
la cuota de $1.00 peso por litro por la enajenacién o importacion de
bebidas saborizadas con azucares afiadidas, provocé que
mediante la regla 1.5.1.6 de la Miscelanea Fiscal 2014 se modificara
la cuota y hecho generador del tributo, al establecer que tratdndose
de fracciones de litro la cuota se aplicara en la proporcion que
corresponda a dichas fracciones respecto de un litro.

h) Que el articulo 2, fraccién I, inciso G), en relacion con el diverso 3,

fracciones XVIII y XIX, ambos de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios, conculca en su perjuicio la garantia
de proporcionalidad tributaria, porque:

1. La tasa aplicable al impuesto de mérito debidé ser progresiva,
porque para cumplir con el fin extra fiscal se debié establecer un
impuesto que tomara como parametro de medicion la cantidad
de azucar afadida a la bebida, para que la tasa se incrementara
a medida que las calorias aumentaran.

2. La cuota fija establecida no grava a las bebidas saborizadas con
azucar afiadida en presentaciones menores a un litro.

Que el articulo 2, fraccion I, inciso G), en relacion con el diverso 3,
fracciones XVIII y XIX, referidos, conculca en su perjuicio la
garantia de equidad tributaria, porque:

1. Exent6 a la leche del pago del tributo de mérito porque contenia
proteinas de alto valor nutritivo, de ahi que también debio
exentar a las bebidas saborizadas con alto valor proteinico.

2. No existe justificacion del por qué no se gravé de manera igual a
las bebidas que no contienen azucar afiadida por ejemplo el
agua mineral, respecto de las que si las contienen, porque a
aguéllas puede agregarseles ese endulzante una vez adquiridas,
con lo que no se contribuye al fin extra fiscal pretendido por la
norma (combatir el sobrepeso y obesidad).
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3. Las bebidas saborizadas elaboradas con edulcolorantes como el
aspartame (edulcolorante no calorico) no deben ser tratadas de
la misma manera que el resto de las bebidas saborizadas con
azucares afadidas e imponérseles el tributo de mérito, ya que no
tienen contenido caldrico a diferencia de estas ultimas.

4. No se incluyo a los tés e infusiones.

5.Grava de manera indiscriminada a todas las bebidas
saborizadas, incluyendo los suplementos alimenticios que lejos
de ser malos para la salud aportan nutrientes, de manera que al
no exentarsele del pago de la contribucion de mérito (como la
leche que también aporta nutrientes) se conculca en su perjuicio
la garantia de equidad tributaria.

Que mediante el articulo 3.3. del Decreto que Compila Diversos
Beneficios Fiscales y Establece Medidas de Simplificacion
Administrativa se establecieron estimulos a distintos contribuyentes
en un plano de desigualdad e inequidad tributaria, como es a los
comerciartes que enajenan 0 importan goma de mascar se les
eximié del pago del impuesto especial de que se trata; que
inicialmente se les impuso el gravamen de mérito para combatir el
sobrepeso y la obesidad; de manera que si los motivos por los que
se exentd a aquéllos contribuyentes fue porque era necesario
alentar la competitividad de los mismos y que esos productos
pagaban el impuesto al valor agregado, era evidente que por esas
consideraciones se encontraban en un plano de igualdad los
productores de bebidas saborizadas con azucar afiadida y por
tanto, también debié exentarseles del pago de la contribucion
reclamada.

k) Que el articulo 4 de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion

y Servicios, transgrede la garantia de proporcionalidad tributaria al
disponer en su fraccion Il, como requisito para que proceda el
acreditamiento del impuesto de mérito, que los bienes no se
modifiguen en cuanto a su estado, forma o composicidén, ya que
condiciona ese acreditamiento con un requisito que no tiene
relacion con el objeto del tributo, provocando que los
contribuyentes tributen sobre la base irreal que no atiende a su
capacidad contributiva, sustentando esas manifestaciones en la
tesis de jurisprudencia de rubro: “PRODUCCION Y SERVICIOS. LA
FRACCION 1l DEL ARTICULO 40. DE LA LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL RELATIVO, AL CONDICIONAR EL ACREDITAMIENTO DEL
TRIBUTO AL HECHO DE QUE NO SE HAYA MODIFICADO EL
ESTADO, FORMA O COMPOSICION DE LOS BIENES QUE SE
ENAJENEN, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA.”.
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SEXTO. Sentencia recurrida. Las consideraciones de dicha

sentencia, en sintesis son las siguientes:
CUESTIONES DE PROCEDENCIA

Que las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la
Union y el Presidente de la Republica, sostuvieron que concurre la causal
de improcedencia prevista en la fraccion Xll del articulo 61 de la Ley de
Amparo, que establece que el juicio de amparo contra normas de caracter
general es improcedente cuando se requiera de un acto de aplicacion

posterior al inicio de su vigencia (heteroaplicativas).

Las autoridades sefialan que en el caso se actualiza la citada causal
de improcedencia en virtud de que la moral quejosa no acreditd tener
interés juridico, pues no comprobd que las disposiciones reclamadas se

hayan aplicado en su perjuicio.

Causal de improcedencia que se estimo infundada porque la quejosa
si acreditd tener interés juridico para promover el juicio de amparo, dado
que demostré haber enajenado e importado bebidas saborizadas con

azucar afladida pues aport6 los documentos siguientes:

a) Copia certificada del poder otorgado a su apoderado del que se
desprende en la parte de “PERSONALIDAD”, que tiene por objeto
social, por mencionar algunos, la fabricacion, transformacion,
elaboracién, industrializacién, importacibn, compra, venta,
adquisicion, distribucion y comercializacion de toda clase de
alimentos para consumo humano o animal y sus ingredientes, ya
sea naturales, sintéticos y sus derivados.

b) Declaracion correspondiente al mes de enero del afio en curso.
c) Copia certificada de dos facturas por enajenacion de bebidas
saborizadas con azlcar afadida (con folios fiscales | v
, ambas de 25 de enero de 2014).

d) Resultados de los examenes de laboratorio practicados a las
bebidas saborizadas con azucar afiadida que produce.
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e) Hojas técnicas que contienen informacién nutrimental de esas
bebidas.

f) Copia certificada del oficio ||l de 25 de enero de 2013,
mediante el cual la Secretaria de Salud otorgd autorizacion al
laboratorio donde se practicaron los citados examenes para que
prestara sus servicios.

g) Impresion de su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

h) Impresion de la guia de obligaciones.

I) Diversas etiquetas y envases de dichas bebidas.

Medios de prueba con los que el juez estimé que la quejosa acredito
ser productora de bebidas saborizadas con azucar afiadida, que enajend
algunos de esos productos y el 06 de febrero de 2014 pago el impuesto
reclamado por la enajenacion de bebidas saborizadas con azucar afiadida
en términos del numeral 5 de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios, que establece que el impuesto por la venta de esos
productos se calculara y pagard a mas tardar el 17 del mes siguiente a

aguél al que corresponda el pago.

Consecuentemente sefialo el juez, la norma impugnada se concreto
en la esfera juridica de la quejosa al haber realizado el pago de la aludida
contribucion, por lo que se acreditdo la aplicacion de las disposiciones

reclamadas y por tanto el interés juridico para efectos del juicio de amparo.

También fue infundada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XIII del articulo 61 en relacion con el 108, fraccion VIII, ambos de la
Ley de Amparo, toda vez que no fue necesario formular conceptos de
violacion respecto del numeral 1 de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios porque no fue reclamado y por lo que hace al
diverso 19, fraccion VIII, ese dispositivo fue reclamado como parte de un

sistema normativo y no por vicios propios.
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Del mismo modo el juez estimé infundada la causal de improcedencia
prevista en la fraccion Xll del articulo 61 de la Ley de Amparo, en relacion al
Decreto que Compila Diversos Beneficios Fiscales y Establece Medidas de
Simplificacion Administrativa, porque determinar si la quejosa se encuentra
en alguna situaciébn analoga, semejante, equiparable o idéntica a las
contempladas en dicho decreto, y que por tanto, debi6 incluirsele para gozar

de los beneficios fiscales ahi contenidos, constituye cuestion de fondo.

ASPECTO DE FONDO
EN LA SENTENCIA RECURRIDA

El juez estim6é que contrario a lo manifestado por la quejosa el fin
extra fiscal (combate al sobrepeso y obesidad) pretendido con la
implementacion del impuesto a que se refiere el articulo 2, fraccién I, inciso
G), de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (pago por
la enajenaciéon o importacion de bebidas saborizadas con azucar afiadida) si

fue justificado debido a lo siguiente:

Que a pesar de que sb6lo una parte de lo recaudado se destine para el
sobrepeso y obesidad, el impuesto de que se trata no transgrede los
derechos a la alimentacion adecuada, a la libre competencia o concurrencia,

de libre desarrollo de la personalidad, dignidad humana, libertad de trabajo.

Que las normas impugnadas no vulneran los principios de legalidad,
proporcionalidad y equidad tributaria consagrados en el articulo 31, fraccion

IV, de la Carta Magna.

Que el Decreto que Compila Diversos Beneficios Fiscales y Establece
Medidas de Simplificacion Administrativa no transgrede la garantia de

equidad tributaria.
Que la inoperancia de lo argumentado por la quejosa en el sentido de

que el fin extra fiscal pretendido por el legislador -combate al sobrepeso y

obesidad- con el impuesto de que se trata no esta justificado porque segun
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ella no existe evidencia cientifica de que el consumo de estos ultimos incida
en padecimientos de salud, los cuales obedecen a otros factores de
alimentaciéon incorrecta y estilo de vida sedentario, escapan del control
constitucional que debe realizar este 6érgano de control constitucional pues
de efectuarlo implicaria verificar si este tipo de politica publica es la mejor, si
resulta necesaria, o bien, analizar como fue que el 6rgano legislador decidio
establecerla, vulnerando de esa manera la libertad de configuracion del

Poder Legislativo y su libertad politica.

Que el Estado garantizé de manera suficiente el destino que otorgara
a los recursos que obtendra con motivo del impuesto de mérito -pago por la

enajenacion o importacion de bebidas saborizadas con azlcar afadida.

Que al respecto el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon establecié qué debe entenderse por el principio de justicia fiscal
conocido como gasto publico en tanto que su Primera Sala detall6 los

alcances que tiene dicho principio.

Que la finalidad perseguida por el principio de justicia fiscal
denominado gasto publico es garantizar que los recursos recaudados no
sean destinados a satisfacer necesidades privadas o individuales, sino de
interés colectivo, comunitario, social y publico que marca la Ley Suprema,

gue se colma con el hecho de que alguna norma les dé dicho destino.

Que el uso, ejercicio o programacion del gasto publico son aspectos

ajenos a dicho principio.

Que lo previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion colma
el principio de justicia fiscal de gasto publico pues se establecieron diversos
destinos que tendra el recurso captado por el impuesto de mérito, entre
ellos la prevencion contra la obesidad, lo cual es en beneficio colectivo, de
ahi que el juez considerara que se colmara ese principio contenido en el

articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion.
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Que la quejosa pierde de vista que los articulos reclamados se
encuentran dirigidos a las personas fisicas y morales que realizan los actos
0 actividades establecidos en ella, mas no asi al consumidor final de los
bienes gravados por la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, por ende, las manifestaciones de inconformidad no transgreden
su interés legitimo, en todo caso este corresponde a los consumidores
finales, de ahi que no se violen los derechos a la alimentacién adecuada, el

libre desarrollo de la personalidad y la dignidad humana.

Que en relacion a la violacion del derecho fundamental de libre
concurrencia o competencia tutelado por los articulos 25 y 28 de la Carta
Magna, cabe decir que si bien el legislador al gravar con la cuota de $1.00
peso por litro por la enajenacion o importacion de bebidas saborizadas,
concentrados, polvos, jarabes, esencias o0 extractos de sabores y jarabes o
concentrados para preparar ese tipo de bebidas que se expendan en
envases abiertos, que contengan azlcares afiadidas, determindé no gravar
con ese impuesto a diversas bebidas saborizadas también con azUcares
afiadidas pero disueltas en la leche, lo cierto es que dicha determinacién fue
considerando la importancia de este Ultimo bien en la alimentacién de la

poblaciéon.

Que el legislador consideré a la leche como producto de consumo
basico por su importancia como alimento de primera necesidad, ya que por
su naturaleza propia proporciona directamente nutrientes al organismo. De
ahi que, haya sido dable sostener que con la finalidad de no ocasionar
deterioro econdmico en el poder adquisitivo de los consumidores finales y
particularmente de sectores vulnerables o incluso areas productivas del
pais, se pudo determinar cuales son los productos concretos que por su
importancia deben excluirse de la carga tributaria, lo que puede derivar de

multiples circunstancias facticas.

Que un mismo producto puede variar en su precio dependiendo de

multiples factores y dejar de constituir alimento de consumo basico de
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importancia en la alimentacion de la poblacibn o por el contrario,
incorporarse a ese grupo; de ahi que sea constitucionalmente valido que el
legislador dispusiera no gravar con el impuesto de mérito a la leche, por la
circunstancia de que es producto de consumo basico por su importancia en
la alimentacion de los mexicanos y asi tutelar el minimo vital a favor de los
gobernados, en relacion a lo cual el legislador cuenta con amplio margen de
configuracion en cuanto a los mecanismos que puede elegir para

salvaguardarlo.

En esa virtud, para que se transgreda el derecho fundamental de libre
concurrencia a que se refiere el articulo 28 de la Carta Magna es necesario
gue se acredite la existencia de monopolios, practicas monopodlicas,
estancos o0 exenciones de impuestos prohibidas; sin embargo, estimo el
juez gue ello no se demostré asi como tampoco que el numeral 2, fraccién |,
inciso G), en relacién con el diverso 3, fracciones XVIIl y XIX de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, permite la comision de
esas conductas prohibidas, pues solo refiere que tales normas prevén
restricciones a la libertad de comercio y que las mismas otorgan trato
diferencial a contribuyentes de un mismo sector; lo que a consideracion del

a quo evidencia lo infundado del motivo de disenso en estudio.

Que si bien las disposiciones tildadas de inconstitucionales incorpora
nueva obligacion para los contribuyentes que enajenen o importen bebidas
saborizadas con azucar afiadida, ello de ninguna manera limita el
desempefio de sus actividades, porque libremente pueden elegir a qué
actividad licita se quiere dedicar y si quiere continuar enajenando o
importando bebidas saborizadas con azucar afiadida, pues los preceptos
reclamados al establecer que se pagaré la cuota de $1.00 peso por litro no
limita las actividades del giro comercial que realiza la quejosa 0 que quiera

realizar.

Que los preceptos reclamados no vulneran el derecho a la libertad de

trabajo porque aunque imponen obligacién fiscal lo hacen en forma
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razonada Yy justificada dentro de los margenes que establece la propia
Constitucion, pues no se pretende alcanzar un fin mayor que el de combatir
el sobrepeso y obesidad en el pais, sin que ello implique impedir realizar las

actividades que se desee.

Que fue inexacto lo manifestado por la quejosa en el sentido de que
se conculca el derecho de legalidad al existir vaguedad en los articulos 2,
fraccién I, inciso G) y 5 de la Ley del Impuesto Especial Sobre Producciéon y
Servicios por no establecer criterios 0 parametros para aplicar el impuesto
tratindose de fracciones de litro, pues contrario a ello la regla 1.5.1.6 de la
Miscelanea Fiscal 2014 permite disipar cualquier duda en la interpretacion
de dichos numerales sin que impligue modificacion en la cuota y hecho

generador del tributo.

Que de los articulos 2, fraccion |, inciso G) y 5 de la Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios y de la regla 1.5.1.6 de la Miscelanea
Fiscal 2014, se advierte que tratdndose de enajenaciones de bebidas
saborizadas con azucar afadida el impuesto se calculara por el total de
litros de bebidas saborizadas enajenadas en el mes o al total de litros que
se puedan obtener por los concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores enajenados en el mes, y que por las fracciones de litro

la cuota se aplicara en la proporcién que corresponda a las mismas.

Que finalmente se tomara en cuenta el total de los litros enajenados
sin demerito de que las bebidas saborizadas sean contenidas en recipientes

con menor medida a la de un litro.

Lo anterior, sefiald el juez, tomando en consideracion que el
legislador con la libertad configuracion que posee para la creacion de
impuestos, tomé como dato objetivo para gravar el tributo en comento la
cantidad total de litros enajenados (unidad de medida) lo cual constituye la

base de la contribucién a la que se aplica la cuota respectiva la que guarda
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correspondencia con la base del impuesto, puesto que dependiendo de los

litros comercializados se aplicara la cuota respectiva.

Que la mecéanica del impuesto se advierte que la base del mismo
tiene incidencia al momento de aplicar la cuota correspondiente y por ello
las fracciones de litro forman parte integrante del primero de los elementos
esenciales en comento; por lo que si la cuota se aplica al total de los litros
de bebidas saborizadas enajenadas, es inconcuso que cuando esos
productos sean contenidos en envases cuya medida sea menor a la de un
litro, debera hacer la operacion aritmética correspondiente y de esa manera

obtener la base gravable para después aplicar la cuota.

Concluydé el juez, que la norma no crea inseguridad juridica al
contribuyente al haber sido interpretada por la autoridad hacendaria en la
regla 1.5.1.6 de la Misceldnea Fiscal 2014, ello para evitar dudas en la
aplicacion de la cuota y para que el sujeto pasivo tenga conocimiento pleno
de la cantidad de bebidas saborizadas que enajend, sin que quede al
arbitrio de la autoridad fiscal determinar el impuesto respectivo a enterar ya
que bastard la suma de esas fracciones para conocer el total de litros

enajenados, a los que debera aplicarse la cuota multisefialada.

Que debido a la libre configuracién legislativa no puede exigirse que
la cuota del impuesto de que se trata lo haga de tal forma que fije varias de
ellas para ser aplicadas a las fracciones de litros, pues para que ese
elemento esencial de la contribucidn satisfaga las exigencias del articulo 31,
fraccion 1V, constitucional basta que se haya especificado que la cuota
aplicable sea de un peso por litro o un peso por el nimero de litros de
bebidas saborizadas que de conformidad con las especificaciones del
fabricante se puedan obtener, pues en todo caso las fracciones de litro
tendran incidencia al momento de determinar la base gravable, es decir, el
total de los litros al que deba ser aplicable la cuota sin que tenga mayor

relevancia que en el total de la base pueda existir una fraccion de litro,
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porque ello no repercutira para determinar la cantidad exacta que deba

pagarse.

Que el impuesto a las bebidas saborizadas obedece a fines extra
fiscales pues de la iniciativa y debate legislativo se advierte que fue
motivado con el fin de desalentar o inhibir el consumo de esos productos al
contener alto contenido caldérico y poca o0 nula aportaciéon nutrimental;
medida que se adopté ante el incremento de problemas de sobrepeso y
obesidad en los mexicanos que ha generado multiples enfermedades y cuyo

tratamiento representa gasto significativo para el Estado.

Que ese gravamen no se implementé con el propésito de que el
Estado contara con mas recursos para sufragar las necesidades de la
poblacién, sino con el objetivo de desincentivar el consumo de esos
productos por considerarlos factores de sobrepeso y obesidad, que

representan problema de salud publica.

Que la capacidad contributiva no se manifiesta de igual manera en
todas las contribuciones pues aparece en forma directa e inmediata en los
impuestos directos, como los que recaen en la renta o el patrimonio, porque
son soportados por personas que perciben, son propietarios o poseedoras
de ellos; mientras que en los impuestos indirectos la capacidad tiene
caracter mediato como la circulacion de bienes, la erogacién, el gasto y el
consumo, ya que parten de la previa existencia de una renta o patrimonio, y
gravan el uso final de toda la riqueza a través de su destino, gasto o tipo de

erogacion que refleja indirectamente dicha capacidad.

Que la imposicion del gravamen reclamado no va dirigido a gravar
alguna especifica manifestacion de riqueza sino que se configuro con el fin
extra fiscal de desincentivar el consumo de bebidas saborizadas por las
repercusiones negativas en la salud de la poblacion, para con lo recaudado

implementar programas preventivos de obesidad.
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Que atendiendo a la naturaleza indirecta del impuesto de mérito no se
puede gravar progresivamente las bebidas saborizadas en atencion a la

cantidad de azucares afadidas o a su presentacion.

Que el propdsito del legislador no fue gravar la totalidad de los
eventos en que tenga lugar la transmision de ese tipo de bienes sino que lo
focaliz6 en dos fases determinantes, la enajenacion e importacion de
bebidas saborizadas aludidas, pues en términos del articulo 8, fraccion I,
inciso C), de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, las
personas distintas de los fabricantes, productores o importadores, no son

consideradas contribuyentes de este impuesto.

Que lo que trasciende en el diseiio del impuesto es la cantidad de
litros que de esos bienes se vendan o importen. De ahi que el disefio de la
base gravable y de la cuota no depende de la cantidad de azucar afiadida ni
de la presentacion —porciones— sino de los litros enajenados, por lo que
esos datos no son relevantes para medir la proporcionalidad del tributo ya
gue en todo caso la proporcionalidad dependera de la cantidad total de litros

enajenados o importados.

Que la Primera Sala del Maximo Tribunal del pais establecié que los
agravios encaminados a tildar de inequitativo un impuesto indirecto por
considerar que otorga trato diferenciado a las actividades relacionadas con
determinados productos, si no se demuestra que con los que éstos se
comparan son de caracteristicas homogéneas entonces no es factible

demostrar tal desigualdad.

Que en atencion a la compleja configuracion del impuesto de mérito
es necesario que los elementos que se comparen pertenezcan a un grupo
homogéneo pues advertida esta situacion el juzgador estara en aptitud de
verificar si la existencia del elemento diferenciador guarda o no congruencia
con la norma, o bien, que el mismo presente una duda razonable para su

introduccion.

20



97.

98.

99.

100.

AMPARO EN REVISION 636/2015

A consideraciéon del juez en la especie no se puede hacer el estudio
de equidad tributaria porque no se estuvo en posibilidades de verificar
circunstancias comparables a fin de cerciorarse de que el elemento
introducido por el organo legislativo es razonable y objetivo para la
configuracion del tributo; pues las bebidas saborizadas con azlcar afiadida
no puede compararse con productos de diversa naturaleza como son
aguellos que no contienen azucar afladida como el agua mineral, los tés o
infusiones y las bebidas endulzadas con aspartame, en tanto que lo que se
grava es que los productos contienen azucar cuyo fin extrafiscal busca
inhibir su consumo ya que contribuyen al riesgo de padecer sobrepeso y

obesidad.

Que a esa conclusion también se arriba tratandose de la leche, que
aun cuando puede contener azucar, al tratarse de un alimento que por si
sola proporciona directamente nutrientes al organismo a diferencia de las

bebidas saborizadas con azucar afiadida que no se les reconoce como tal.

Conforme al principio de equidad no es dable comparar los chicles y
goma de mascar con las bebidas saborizadas; concentrados, polvos,
jarabes, esencias 0 extractos de sabores, que al diluirse permitan
obtenerlas; y jarabes o concentrados para preparar ese tipo de bebidas que
se expendan en envases abiertos, que contengan azUcares afiadidos,

porgue no existe similitud entre ellos.

Que en la iniciativa de reformas del ordenamiento reclamado existe
motivacion objetiva para establecer que el chicle o goma de mascar no se
trata de un bien destinado a la alimentacién, toda vez que al no ingerirse no
puede ser considerado como alimento ni catalogarse como articulo de
primera necesidad que deba estar tutelado por el Estado. De ahi que no es
dable efectuar la comparacién pretendida por la peticionaria al tratarse de

supuestos no homogéneos.

21



101.

102.

103.

104.

105.

AMPARO EN REVISION 636/2015

Que el chicle o goma de mascar en relacion con las bebidas
saborizadas no se encuentran en iguales condiciones para efectos de hecho
y juridico tributarios, por ello no es factible que reciban el mismo trato en lo

gue se refiere al impuesto de mérito.

Que es infundado lo relativo a que el articulo 4, fraccion Il, de la Ley
del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, transgrede la garantia
de proporcionalidad tributaria al disponer como requisito para el
acreditamiento del impuesto de mérito que los bienes no se modifiquen en
cuanto a su estado, forma o composicion, ya que lo condiciona con ese
requisito que no tiene relacion con el objeto del tributo provocando que los
contribuyentes tributen sobre la base irreal que no atiende a su capacidad

contributiva.

La quejosa invocO como apoyo para su argumento la tesis de
jurisprudencia de rubro: “PRODUCCION Y SERVICIOS. LA FRACCION I
DEL ARTICULO 40. DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO,
AL CONDICIONAR EL ACREDITAMIENTO DEL TRIBUTO AL HECHO DE
QUE NO SE HAYA MODIFICADO EL ESTADO, FORMA O COMPOSICION
DE LOS BIENES QUE SE ENAJENEN, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.”.

Que del articulo 4 de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion
y Servicios, se advierte que el acreditamiento consiste en restar el impuesto
acreditable de la cantidad que resulte de aplicar a los valores sefalados en
esta Ley, las tasas a que se refiere la fraccion I, incisos A), F), ) y J) del
articulo 2 de la misma, o de la que resulte de aplicar las cuotas a que se
refieren los articulos 2, fraccion I, incisos C), segundo y tercer parrafos, G) y
H) y 2-C de esta Ley.

Se entiende por impuesto acreditable el monto equivalente al del

impuesto especial sobre produccién y servicios efectivamente trasladado al

contribuyente o el propio impuesto que él hubiese pagado con motivo de la
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importacién, exclusivamente en los supuestos a que se refiere el segundo

parrafo de este articulo, en el mes al que corresponda.

Que para que sea acreditable el impuesto de meérito, es necesario que
se reunan diversos requisitos, entre ellos, el contemplado en la fraccion I,
consistente en que los bienes se enajenen sin haber modificado su estado,
forma o composicion, salvo que se trate de bebidas alcohdlicas a granel o
de sus concentrados, asi como de concentrados, polvos, jarabes, esencias
0 extractos de sabores, que sean utilizados para preparar bebidas

saborizadas.

Que si bien la norma en estudio prevé como requisito para que el
impuesto trasladado sea acreditable, es que los bienes se enajenen sin
haber modificado su estado, forma o composicién; también lo es que
permite el acreditamiento del impuesto trasladado por la adquisicion de
concentrados, polvos, jarabes, esencias o0 extractos de sabores utilizados
como materia prima para la peticionaria de amparo para elaborar sus
bebidas saborizadas con azlcar afiadida; lo que lleva a concluir que no se
transgrede en su perjuicio la garantia de proporcionalidad tributaria pues le

permite tributar conforme a su real capacidad contributiva.

Que la jurisprudencia de rubro: “PRODUCCION Y SERVICIOS. LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 4o0. DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
RELATIVO, AL CONDICIONAR EL ACREDITAMIENTO DEL TRIBUTO AL
HECHO DE QUE NO SE HAYA MODIFICADO EL ESTADO, FORMA O
COMPOSICION DE LOS BIENES QUE SE ENAJENEN, TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.”; no es aplicable
pues en ésta se interpretd el texto anterior de la disposicion reclamada que
no contemplaba como salvedad la posibilidad de acreditar el traslado del
impuesto especial sobre produccién y servicios tratAndose de la adquisicion
de concentrados, polvos, jarabes, esencias o0 extractos de sabores que al

diluirse eran utilizados para la fabricacion de refrescos.

23



109.

110.

111.

112.

113.

AMPARO EN REVISION 636/2015

Que la negativa de otorgar la proteccién se extendio a los articulos 5;
5-A; 10; 11; 14; 19 y Cuarto Transitorio, de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios, en virtud que se reclamaron por ser
necesarios para la aplicacion de los diversos 2, fraccion I, inciso G); 3,
fracciones XVIII, XIX y XX, de dicho ordenamiento, al constituir un sistema

normativo.

SEPTIMO. Agravios de la quejosa recurrente.

A consideraciéon de la quejosa recurrente la sentencia recurrida viola
los articulos 1, 14, 16 y 17 constitucionales; 74, 75 y 76 de la Ley de

Amparo.

A. Violaciones formales. Que el juez pas6 por alto que si la intencion
del ejecutivo es combatir el sobrepeso y obesidad de la poblacion mexicana,
entonces todo lo recaudado con motivo de esa contribucion se debiera
destinar exclusivamente a combatir esos padecimientos; lo cual no es asi,
ya que tanto de la Ley de Ingresos de la Federacion como del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, ambos para el ejercicio de 2014, se advierte

gue el 1.8% se destinara a combatir efectivamente esos padecimientos.

Que del articulo 10. de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal del 2014 se aprecia que por concepto de impuesto sobre las
bebidas saborizadas con azucar afadida el Estado percibirad
$12,455'000,000.00, que junto con lo recaudado por concepto de impuesto
por alimentos no basicos con alta “densidad calérica” en cantidad de
$5,600'000,000.00, a simple vista podria considerarse como un monto
importante a efecto de combatir de manera determinante y eficaz el
sobrepeso y la obesidad, sin embargo, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacibn para ese ejercicio se establece un presupuesto de
$326'120,136.00 por concepto de “programas para el combate de la
obesidad de adultos y menores de edad”. Es decir, de los

$18,055'000,000.00 que percibira el Estado Mexicano por esos impuestos,
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Unicamente se destinara $326'120,136.00 que representa el 1.8% de todo

lo recaudado.

A.1. Que el juez debid de ocuparse de los argumentos relativos a que
el articulo 2, fraccion I, inciso G), en relacion con el 3, fracciones XVIIl 'y XIV
de la Ley en cuestion, viola los derechos a la libre alimentacion, al desarrollo

de la personay la dignidad humana; y no declararlos inatendibles.

A.2. Que el juez omiti6 atender lo relativo a que el sobrepeso y
obesidad son padecimientos provocados por causas econémicas, sociales,

culturales, desequilibrio energético, sedentarismo y mala alimentacion.

B. Fin extra fiscal. Que fue incorrecto que el juez considerara no
poder examinar el fin extra fiscal del impuesto reclamado dado que se
vulneraria la libertad configurativa del poder legislativo en materia de politica

publica.

Sin embargo, sefiala la recurrente, que si dichas facultades estan
constrefiidas al cumplimiento de derechos fundamentales entonces
contrario a la estimacion del juez si se puede revisar el fin extra fiscal del

impuesto, por ende es indebida la declaratoria de inoperancia.

Sobre ello, la parte inconforme insiste en que las disposiciones
reclamadas no tienen justificacion alguna ni cumplen con los fines extra
fiscales, situacidn que provoca que las mismas transgredan derechos y
garantias consagrados tanto por los diversos instrumentos internacionales
en los que México forma parte asi como por la Constitucién Federal, ya que
las consideraciones expuestas por el ejecutivo federal para justificar el
gravamen especial aludido no puede considerarse fin extra fiscal a través

del cual se valide la violacién a derechos humanos y garantias.

C. Derechos a la libre concurrencia y competencia. Que

opuestamente a lo estimado por el juez las disposiciones reclamadas si
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violan los derechos a la libre concurrencia y competencia contenidos en los
articulos 25 y 28 constitucionales pues incentivan desventajas competitivas
al otorgar trato diferenciado a los productores de bebidas saborizadas con

azucar afiadida disuelta en leche ya que no pagan el impuesto en cuestion.

D. Proporcionalidad. Que fue incorrecto que el juez estimara valido
gue no se incluyera a la leche en los conceptos gravados al constituir
alimento basico; porque de haber estudiado la demanda en su integridad
hubiera arribado a la conclusion de que tanto la leche como las bebidas
saborizadas disueltas en leche son alimentos -como la que comercializa la
recurrente-, por lo que es injustificado que a éstas estén gravadas;
violandose de ese modo el principio de proporcionalidad puesto que

cuentan con cualidades nutrimentales y por lo tanto es alimento.

Para que el impuesto reclamado respete el principio de
proporcionalidad no sélo debi6 analizarse a la persona que lo absorbe sino

también al sujeto, objeto y base del mismo.

Que los preceptos reclamados devienen inconstitucionales en virtud
de que el objeto y cuota del impuesto carecen de armonia con el fin extra
fiscal, ya que no hay relacion entre la forma en que se causa con el
combate al sobrepeso y la obesidad, toda vez que el impuesto se genera

por la comercializacidon de este tipo de bebidas.

Asi, afirma la recurrente, que el objeto del impuesto no combate el
sobrepeso y la obesidad en virtud de que la cantidad de calorias vacias o
azucares afadidas a la bebida no constituyen factor para que el impuesto
se cause, ni dicha cantidad es tomada en cuenta para proporcionar al
gravamen al fin extra fiscal perseguido por el legislador, situacion que no fue
advertida por el juez pues conforme al objeto del impuesto basta que una
bebida se disuelva en agua con cualquier tipo de azulcar
independientemente de su cantidad, para que se cause el impuesto, lo cual

demuestra la naturaleza netamente recaudatoria de la contribucion.
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Que de esa forma, el objeto y el fin extra fiscal no son congruentes
pues el impuesto se causa en la misma medida que las bebidas contienen
alto contenido calérico como aquéllas que son alimentos que tienen

pequefia parte de azulcar.

Que para cumplir con el fin extra fiscal se debi6 establecer un tributo
cuyo hecho imponible se causara a mayor contenido de calorias vacias o
azucar afladida y menor gravamen con bebidas y productos que contengan

menores calorias y azucar afiadida.

Que contrariamente a lo resuelto por el Juez la norma reclamada
resulta desproporcional dado que el monto del gravamen no guarda relacion
alguna con el contenido calorico de la bebida pagandose siempre la misma
cuota por litro, con independencia del aporte calérico, con lo que se deja de

tomar en cuenta el pretendido fin extra fiscal del tributo.

Que no debid establecerse cuota fija sino progresiva que permitiera
hacer distincidbn entre contribuyentes que enajenan e importan bebidas
saborizadas y productos que las produzcan con alto contenido calorico y las

gue se lo hagan con bajo contenido calorico.

Que el juez no atendié lo relativo a la tasa progresiva y de haberlo
hecho hubiera concluido que el impuesto es inconstitucional por tener tasa
fija sobre los litros consumidos pues de atenderse al fin extra fiscal
perseguido el gravamen debi6 fijarse conforme a la cantidad de azlcar

contenido en la bebida.

Que el juez omitio examinar el amparo en revision 599/2004 que dio
origen a la jurisprudencia numero 11/2006, en el que se resolvio lo relativo a
la tasa progresiva tratandose de la graduacién alcohdlica en atencion al

grado de perjuicio provocado como proteccion a la salud publica.
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Con apoyo en ese criterio se debid establecer que para combatir el
sobrepeso y la obesidad como politica de salud publica lo correcto debi6 ser
establecer tarifas progresivas con base en el perjuicio a la salud vy fija la
cuota con apoyo en la cantidad de azucar que contenga la bebida
saborizada, es decir, a mas alta cantidad de azUcar mayor sera el impuesto

a fijar.

E. Derecho a la alimentacién. Que al imponer gravamen a las
bebidas y alimentos referidos provoca aumento en sus costos haciéndose
menos accesibles para la poblaciéon por ende peor alimentacion tendra,
violandose con ello el derecho a la alimentacion previsto en los articulos 4

constitucional y 11 del Protocolo de San Salvador.

F. Derechos de libre comercio, libre concurrencia y competencia.
La inconforme también arguye que el juez paso desapercibido los
argumentos tendentes a demostrar que el articulo 2, fraccion 1, inciso G) en
relacién con el 3 fraccion XVIII y XIX de la Ley reclamada transgrede los
derechos de libre comercio, libre concurrencia y competencia diversos
contenidos en los diversos 25 y 28 constitucionales en relacion con el 39 de
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, dado que sélo
grava las bebidas saborizadas con azlcar disuelta en agua y no asi cuando
es disuelta en leche, lo que genera sobre pecio en aquéllas afectando su
consumo y competitividad en el mercado al no tener el consumidor libertad
de eleccidn para acceder a los productos de su preferencia sino Unicamente

a los que estén al alcance de sus circunstancias y necesidades econémicas.

De esta manera no se asegura el ejercicio del comercio, ni la libre
concurrencia y competencia entre los comercializadores de bebidas

saborizadas con azucar.
Segun la recurrente, en primer lugar, es falso lo considerado por el

juez en el sentido de que no se establece alguna ventaja comercial en favor

de persona determinada, ya que si crea ventaja exclusiva indebida a favor
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de aquellos contribuyentes comercializadores de bebidas que tienen
afiadida igual o mayor cantidad de azucar pero que se encuentran disueltas
en leche al no gravarlas con el impuesto, pues en el caso de los primeros
elevaran el precio de sus productos haciendo que no sean accesibles al

publico en general en comparacion con los segundos.

Que de manera contraria a lo sefialado por el juez, con el tratamiento
diferenciado otorgado a los comercializadores de bebidas saborizadas con
azucar afadida dentro del mismo sector o industria establece ventaja fiscal
a favor de aquellos que comercialicen bebidas que tienen afadida igual o
mayor cantidad de azucar disuelta en leche, pues desplazaran del mercado
a otros (como a la quejosa) debido a la influencia de esa diferencia que
tendra sobre los precios de los productos en razén de que no cobraran al
consumidor final el sobreprecio relativo a dicho gravamen provocando que
SuU consumo sea mayor y mas accesible, de ahi que la recurrente asegure la
inconstitucionalidad del articulo reclamado pues con el nuevo impuesto se
permitirA que ciertos productos dominen el mercado al fijar precios mas

baratos o accesibles al publico general.

G. Derecho de los consumidores de libre eleccién y comercio.
Que el juez fue omiso en considerar que los numerales en cita coartan el
derecho de los consumidores de libre elecciéon y comercio a efecto de que
puedan elegir o determinar aquellos productos que por su precio, calidad y
condiciones de acceso sean de su preferencia, y que ello también se

traduce en violacion a los derechos de libre concurrencia y competencia.

Que es evidente que a los comercializadores de las bebidas que
tienen afadida igual o mayor cantidad de azucar disuelta en leche se les
otorgo trato fiscal diverso y consecuentemente coarta el derecho de libre
eleccion del consumidor final al obstaculizar su eleccibn a un producto
diverso a aquélla por el hecho de encontrarse a menor precio aun cuando

aporten los mismos nutrientes al organismo.
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Que de esta forma, el sobreprecio cobrado en los productos al
consumidor final afecta indirectamente el consumo y competitividad en el
mercado al encarecerlos y obstaculiza el ejercicio de la libertad de eleccién
del consumidor quien sera quien finalmente pague el impuesto a través de
ese sobreprecio, circunstancia que inhibe la libre concurrencia y

competencia en el mercado.

Que el establecimiento del gravamen a determinada parte de la
industria incrementa el precio de sus productos provocando diferenciacion
de precios tratdndose del mismo producto en atencion a las estructuras de
costos de los vendedores y las eficiencias que se pueden lograr en la
cadena de distribucién, lo cual claramente es contrario a la libre
competencia y concurrencia porque las distorsiona y repercute

negativamente impidiendo disponer de dichos bienes a precios mas bajos.

Que la exclusion del gravamen para determinados agentes
econémicos del mercado de venta y/o importacion de bebidas que tiene
azucar afadida disuelta en leche, sucedera igual que con la Norma 29, que

algunos agentes dominen el mercado debido a la sustitucion de producto

H. Derecho al trabajo. En relacion con la libertad de trabajo previsto
en el articulo 5 constitucional, la inconforme sefala que es infundado lo
considerado por el juez porque la libertad de comercio esta condicionada a
gue no se trate de una actividad ilicita, que no se afecten derechos de

terceros ni de la sociedad en general.

|. Derechos de legalidad, seguridad juridica y reserva de ley. Que
es infundado lo estimado por el juez en el sentido de que el articulo
reclamado no es vago para calcular el impuesto tratandose de fracciones de
litro ya que la regla 1.5.1.6. de la Regla Miscelanea Fiscal de 2014 lo
complementa; sin embargo ello no es asi porque dicha regla modifica tanto

el hecho generador como la cuota al establecer que el impuesto sera
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proporcional a la cantidad comercializada lo que genera transgresion a los

principios de seguridad juridica y de reserva de ley.

Que fue incorrecto que el juez considerara que la cuota o tarifa de un
peso por litro obedece a que la base gravable se constituye por la suma de
litros consumidos; porque en realidad la inconstitucionalidad radica en que
de la interpretacion de los articulos 2°, fraccion I, incisos G) y 5°, parrafo
segundo, de la Ley controvertida las presentaciones de las bebidas
saborizadas menores a un litro no causan impuesto mientras que las

mayores a esa cantidad si lo generan.

No existe justificacion para que el parametro de la cuota sea la de un
litro pues el legislador no expreso razén alguna para que esa cantidad sea
parametro objetivo que permita diferenciar a contribuyentes colocados en el
mismo plano, siendo que el sobrepeso y obesidad la genera la cantidad de

azucar, de ahi que la recurrente asegure que existe inseguridad juridica.

J. Interés legitimo. Que el juez omitié estudiar el interés legitimo de
la quejosa, el cual demostrd tener para acudir al juicio de amparo pues
resiente afectacion a sus derechos de proporcionalidad tributaria,
alimentacién, dignidad humana, libre desarrollo de la personalidad vy libre

elecciéon del consumidor.

K. Equidad. Es incorrecto que se declarara infundado el argumento
relativo a la transgresion al principio de equidad tributaria, pues
opuestamente a lo estimado por el juez no se grava por igual a todos los
productos pues se deja a un lado aquellos productos que con posterioridad

de venderse o importarse sea afiadida el azucar.

Que en el impuesto de que se trata hace distincién subjetiva entre
contribuyentes colocados en la misma situacion juridica como son aquéllos
gue enajenan o0 importan productos en presentacion que contiene azlcar

respecto de aquellos productos no la tienen.
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L. lgualdad. Que el Decreto que compila diversos beneficios fiscales
y establece medidas de simplificacion administrativa viola el derecho de
igualdad, porque no es verdad que el estimulo fiscal busque proteger a la
industria chiclera y de goma de mascar con la intencién de que no tributen
con demasia y con ello ocasionar que colapsen, pues con ello no estaran en
igualdad de circunstancia con aquellos que importen y enajenen alimentos

gue no pagan impuesto al valor agregado.

Que si por un lado se establece el pago del impuesto de mérito para
la goma de mascar por tener el objetivo de combatir la obesidad e inhibir su
consumo, y por otro lado, mediante el Decreto de Beneficios Fiscales se le
otorga el estimulo para que lo deje de pagar y Unicamente entere el
impuesto al valor agregado, no se esta cumpliendo cabalmente con el fin
para el que fue creado el impuesto reclamado por ende se otorga trato
desigual en relacién con los demas contribuyentes que si estaran obligados
al pago del impuesto como son los que importen o enajenen bebidas

saborizadas con azUcar afadida.

Que por tanto, las disposiciones que otorgan el beneficio a los
contribuyentes que enajenen goma de mascar también deberian de ser
aplicables para los que enajenen bebidas saborizadas con azucar afadida,
en virtud de que los dos se encuentran en igualdad de circunstancias por
estar pagando tanto el impuesto al valor agregado como el impuesto
especial sobre produccion y servicios, razon por la cual existe violacion al

derecho de igualdad.

Aunado al hecho de que dicha simultaneidad de pago tendria el
mismo efecto con el que se justifica el estimulo a la goma de mascar, a
saber, tener condiciones que les permitan ser competitivos en el mercado
dado que la mayoria de los alimentos no estan afectos al pago del impuesto

al valor agregado.
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Sin embargo, al no otorgar dicho estimulo se genera trato desigual a
personas que estan juridicamente en la misma situacion sin que exista

razon que validamente lo justifique.

M. Acreditamiento. Que de conformidad con el articulo 4, fraccién I,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, el
acreditamiento del gravamen esta condicionado a que los bienes que se
importen sean enajenados sin que se modifique su estado, forma o
composicion, salvo que se trate de bebidas alcohdlicas y de concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que sean utilizados para

preparar bebidas saborizadas.

Afirma la recurrente, que esa limitante es violatoria del principio de
proporcionalidad tributaria al no guardar congruencia con el objeto de la ley
gue se tilda de inconstitucionalidad lo que provoca que se tribute sobre una
base ficticia, a ello lo apoya la jurisprudencia 129/2005 de rubro
“PRODUCCION Y SERVICIOS. LA FRACCION Il DEL ARTICULO 4° DE LA
LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO, AL CONDICIONAR EL
ACREDITAMIENTO DEL TRIBUTO AL HECHO DE QUE NO SE HAYA
MODIFICADO EL ESTADO, FORMA O COMPOSICION DE LOS BIENES
QUE SE ENAJENEN, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA”.

Que esa jurisprudencia es aplicable al caso porque la redaccion del
articulo reclamado antes y después de la reforma es analogo por lo que se
considera violatorio de derechos al limitar injustiicadamente el
acreditamiento del impuesto al establecer un requisito que no tiene relaciéon
con el objeto del tributo y que provoca que su célculo se realice sobre una

base irreal sin atender a la capacidad contributiva.

A decir de la recurrente, la tesis 22 LXXXIV/2009 de rubro
“PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ACREDITAMIENTO EN EL IMPUESTO
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ESPECIAL RELATIVO FORMA PARTE DE SU MECANICA IMPOSITIVA'Y,
POR ENDE, NO ES UN BENEFICIO CONCEDIDO POR EL LEGISLADOR".

De ahi que la inconforme asegure que el articulo 4, fraccion I,

invocado sea violatorio de los principios de proporcionalidad y equidad.

OCTAVO. Agravios de la revision adhesiva. La autoridad

responsable expone los argumentos siguientes:

1. Que los agravios expuestos por la recurrente son inoperantes por
reiterativos con lo que dejan de combatir las consideraciones de la

sentencia recurrida.

2. Que atendiendo a los criterios de la Convencidon Americana Sobre
Derechos Humanos la violacion a derechos humanos sélo puede ser
reclamado por personas morales cuando es conjuntamente con las
personas fisicas que representan su patrimonio, lo que en la especie no

acontece, de ahi lo inoperante de tal reclamo.

3. Resumir los conceptos de violacion no representa violacion a los
principios de congruencia y exhaustividad dado que lo relevante es la
respuesta exacta y puntual que les dio el juez atendiendo a la cuestion

efectivamente planteada.

4. Debe confirmarse la negativa de amparo porque el articulo 2,
fraccion |, inciso G) de la Ley Especial Sobre Produccion y Servicios, no
contraviene la garantia de legalidad establecida por el diverso 16

Constitucional pues dicha reforma atiende a un fin extra fiscal.
5. Fue correcto que el juez negara el amparo dado que el articulo 2,

fraccion 1, inciso G) de la Ley Especial Sobre Produccion y Servicios no

contraviene la garantia de fundamentacién y motivacion, puesto que el
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motivo extra fiscal estd debidamente justificado y su destino es para el

cuidado de enfermedades, es decir para proteger la salud publica.

6. Debera confirmarse dicha negativa de amparo en virtud de que el
articulo invocado no contraviene los principios de equidad vy
proporcionalidad tributarios establecidos en el articulo 31, fraccion 1V,
constitucional, asi como tampoco los derechos a la libre concurrencia

econdémica y libertad de trabajo.

7. Que el articulo reclamado respeta el principio de equidad tributario
y el derecho de igualdad, dado que no existe comparacion entre los
productos a que se refiere la recurrente ademas de que la medida es

proporcional al objetivo perseguido.

NOVENO. Agravios concernientes con la procedencia. Por
cuestion de técnica en principio se atendera el argumento relativo al interés
legitimo que necesita para acudir al juicio de amparo al resentir afectacién a
su dignidad humana y a sus derechos de proporcionalidad tributaria,
alimentacién, libre desarrollo de personalidad y libre eleccion del

consumidor.

El anterior argumento es infundado porque si la pretension es en el
sentido de que es procedente el juicio de amparo al contar con interés
legitimo, la inconforme carece de razon porque combate consideraciones no

expresadas por el juez.

Para verificar lo anterior, resulta necesario atender que respecto al
tema de interés juridico o legitimo en la sentencia recurrida el juez estimo
que para determinar si la quejosa se encuentra en alguna situacion analoga,
semejante, equiparable o idéntica a la contempladas en el decreto
reclamado y que debid incluirsele en los beneficios fiscales que contiene, tal
cuestion es de fondo lo que no pudo analizarse en el capitulo de

procedencia.
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Luego, si la recurrente sefala que contrariamente a lo estimado por el
juez si acredito el interés legitimo necesario para el juicio y el juez examino
lo relativo al interés juridico estimando que tal presupuesto se cumple, es
evidente que combate consideraciones no externadas por el A quo pues en
ningln momento se pronuncid en el sentido que asegura la inconforme, de

ahi lo infundado del argumento analizado.

DECIMO. Agravios relacionados con aspectos formales. En
principio se destaca que el presente asunto so6lo se ocupara de los
argumentos que tiene que ver con el tema de bebidas saborizadas con
azucar y no asi de los relativos con la cuestion del alimento con alto

contenido caldrico por no ser materia de litis.

Asentado lo anterior debe decirse que son inoperantes los
argumentos relativos a que el a quo violé articulos constitucionales dado
gue los Jueces de Distrito al conocer del juicio de amparo -y no de procesos
federales-, ejercen la funcion de control constitucional por lo que sus
consideraciones no pueden ser sujetas a otro control en el cual pueda

analizarse la violacién a derechos fundamentales.

Por tanto, técnicamente a través de los recursos que establece la Ley
de Amparo no deben analizarse los agravios en los que se sostiene que el
juez de Distrito violo derechos fundamentales al conocer de un juicio de
amparo, dada la naturaleza del medio de defensa y por la funcion de control
constitucional que desempefa, pues de lo contrario se trataria al juez del
conocimiento como autoridad responsable desnaturalizando la Unica via

establecida para elevar las reclamaciones de inconstitucionalidad de actos.

Apoya a lo anterior la jurisprudencia siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON LOS CONSISTENTES
EN QUE LOS JUZGADORES DE AMPARO VIOLAN GARANTIAS
INDIVIDUALES, SOLAMENTE EN ESE ASPECTO. De conformidad
con los articulos 103 y 107 constitucionales, interpretados en forma
sistematica, el Unico medio de defensa para reclamar
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contravenciones a las garantias individuales ante los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion, en los términos del articulo 94
constitucional, lo es el juicio de amparo. Por tanto, si el quejoso
interpone el recurso de revision en contra de la sentencia emitida en
el juicio de garantias de que se trata y hace valer como agravios la
contravencion a sus derechos publicos subjetivos por parte del a quo,
el tribunal de alzada no puede examinar tales agravios, ya que si asi
lo hiciere, con ese proceder desnaturalizaria la via correcta
establecida para elevar las reclamaciones de inconstitucionalidad de
actos, misma que es solo la del juicio de amparo. De otra suerte, se
ejercitaria un control constitucional sobre otro control de
constitucionalidad, lo que seria un contrasentido. Por otra parte, el
recurso de revision es un instrumento técnico a través del cual el
legislador tiende a asegurar un optimo ejercicio de la funcion judicial.
No es un medio autonomo de control de la constitucionalidad de los
actos de autoridad mediante el cual se busque la restitucion del goce
de las garantias individuales violadas (como en el juicio de
garantias), sino solo es un procedimiento de segunda instancia cuya
finalidad Unicamente lo es la de controlar la legalidad de las
resoluciones emitidas por los Jueces de Distrito en esos juicios de
amparo; es decir, con el recurso de revisibn no se persigue la
declaracion de nulidad de la resolucion materia del mismo, como si
sucede en la primera instancia, sino que por medio del recurso de
revision el fallo impugnado se confirma, revoca o modifica, mas no
desaparece en forma alguna, y para tales requisitos el tribunal ad
guem solo debe examinar si el Juez de Distrito hizo 0 no un
adecuado andlisis de la constitucionalidad de los actos reclamados, a
la luz Unicamente via de agravios de la litis que se forma con los
planteamientos de las partes (conceptos de violacién, informes
justificados), en relacion con las pruebas ofrecidas por las mismas y
en esas condiciones resulta intrascendente que el tribunal de alzada
asuma en la revision, el estudio de las violaciones constitucionales
qgue hubiere podido cometer el juzgador al dictar su resolucién, en
virtud de que este estudio, de ser fundadas las multicitadas
violaciones no conducirian al ad quem a modificar o revocar dicha
resolucién, porque son ajenas a la litis del juicio de amparo.”.®

A continuacion se examinara el agravio marcado con la letra A en el
gue la inconforme se duele que el juez omitid atender lo relativo a que solo
se destiné 1.8% del impuesto reclamado; que se viol6 la dignidad humana
de la recurrente y sus derechos a la libre alimentacion y desarrollo de la
persona; y que el sobrepeso y obesidad es provocada por causas
econdmicas, sociales y culturales, asi como por desequilibrio energético,

sedentarismo y mala alimentacion.

° Con datos de localizacion: [J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo Ill, Marzo de 1996; Pag. 507.
2a./J. 12/96.
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175. Argumento que es infundado, para demostrarlo conviene atender a la
sentencia recurrida que en la parte de interés sefala respectivamente lo

siguiente:

“...contrario a lo postulado por (...) el Estado garantiz6 de manera
suficiente el destino que otorgard a los recursos que obtendra con motivo
del impuesto de mérito -pago por la enajenacion o importacién de bebidas
soborozadas con azucares afiadidas- (...) Asi, del analisis de ambas tesis,
se colige que la finalidad perseguida por el principio de justicia fiscal
denominado gasto publico es garantizar que los recursos recaudados no
sean destinados a satisfacer necesidades privadas o individuales, sino de
interés colectivo, comunitario, social y publico que marca la Ley Suprema,
gue en términos sencillos, se colma con el hecho de que alguna norma les
de dicho destino; sin embargo, no deben desbordarse el alcance de dicho
principio, pues el uso, ejercicio o programacion del gasto, son aspectos que
resultan ajenos a dicho principio.

Luego, si de la lectura del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2014, se pone de relieve que se colma con el
principio de justicia fiscal de gasto publico, pues en él inequivocamente se
establecieron diversos destinos gue tendrd el recurso captado por el
impuesto de mérito, entre ellos la prevencién contra la obesidad, los cuales
son_incuestionablemente en beneficio colectivo, con ello se colma el
principio contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion...”

“...aduce que las normas reclamadas violan los derechos a una
alimentacién adecuada, el libre desarrollo de la personalidad vy la dignidad
humana, por coartar la libertad con que gozan los consumidores para
decidir sus preferencias en cuanto a los productos con los que desean
alimentarse; empero, pierde de vista que los articulos reclamados se
encuentran dirigidos a las personas fisicas y morales que realizan los actos
o actividades establecidos en ella, mas no asi al consumidor final de los
bienes respecto de los cuales se establece aplicar las tasas o cuotas
sefaladas por la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Por tanto, si la moral quejosa comparece a la presente instancia
constitucional alegando la transgresion de sus derechos como productor de
bebidas saborizadas con azucares afiadidas -porque a éste se dirige la
norma reclamada como sujeto pasivo del tributo-, acreditando para ello su
interés juridico, se concluye que las manifestaciones antes expuestas no
transgreden interés legitimo alguno contra ella, pues como se dijo, en todo
caso este corresponde a los consumidores finales...”

“... Para el andlisis del concepto de violacién descrito en el inciso a),
es importante destacar que la accionante del amparo postula que el fin
extrafiscal, consistente en el combate al sobrepeso y obesidad, pretendido
por el legislador con la imposicion del tributo (...) no esta justificado porque
no existe evidencia cientifica de que su consumo incida en esos
padecimientos, los cuales -a decir de la moral quejosa- obedecen a otros
factores (alimentacién incorrecta y estilo de vida sedentario), con lo que se
vulnera la garantia de fundamentacién y motivacién que todo acto de
autoridad debe revestir.

Tal motivo de disenso es inoperante.

Para concluir de esa manera, conviene precisar lo que el Alto
Tribunal del pais ha determinado respecto a qué debe entenderse por
fundamentacion y motivacién tratandose de la emisibn de un acto
legislativo.

(..
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En esa virtud, la inoperancia de los argumentos vertidos por la
accionante en cuanto a que el fin extrafiscal pretendido por el legislador -
combate al sobrepeso y obesidad- con la medida de implementar un
impuesto por la enajenacion o importacion de bebidas saborizadas con
azucares afiadidos, concentrados y jarabes para su elaboracion, entre
otros, bajo el argumento de que no esta justificado porque no existe
evidencia cientifica de que el consumo de estos Ultimos incida en esos
padecimientos, los cuales -a su parecer- obedecen a otros factores -
alimentacion incorrecta y estilo de vida sedentario- escapan del control

constitucional gue debe realizar este érgano de control constitucional, pues
de efectuarlo implicaria verificar si este tipo de politica publica es la mejor,
si resulta necesaria, o bien, analizar como fue que el 6rgano legislador
decidi6 establecerla, vulnerando de esa manera la libertad de configuracion
del Poder Legislativo y su libertad politica (...)"

De ahi que si el juez si se pronunci6 respecto de los temas de que se

duele la recurrente se omitieron examinar, surge entonces lo infundado de

sus manifestaciones.

DERECHOS DE LEGALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA
Y DE RESERVA DE LEY

Se destaca que se analizardn en primer término los argumentos

referidos al principio de legalidad tributaria, por tratarse de estudio

preferente frente a los restantes topicos de justicia fiscal.

Es aplicable la jurisprudencia P./J. 77/99, del Pleno de esta Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, cuyos rubro y texto se transcriben:

‘LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL EXAMEN DE ESTA GARANTIA
EN EL JUICIO DE AMPARO, ES PREVIO AL DE LAS DEMAS DE
JUSTICIA FISCAL. Las argumentaciones encaminadas a poner de
manifiesto en el juicio de amparo, la existencia de una violacion a la
garantia de legalidad tributaria consagrada en el articulo 31, fraccion IV, de
la Constitucion General de la Republica, deben examinarse previamente a
las que también se esgriman respecto de la violacion de las demas
garantias de justicia fiscal de los tributos, dado que el principio general de
legalidad constituye una exigencia de primer orden, conforme al cual
ningan organo del Estado puede realizar actos individuales que no estén
previstos y autorizados por una disposicion legal anterior, por lo que de no
respetarse, no podria considerarse equitativa y proporcional una
contribucién cuyos elementos no estén expresamente previstos en una ley

formal y material. A0

9 Novena Epoca; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Agosto de 1999, pagina

20.
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En relacién a este tema, la parte inconforme sefala que la regla
1.5.1.6. de la Regla Miscelanea Fiscal de 2014 modifica tanto el hecho
generador como la cuota del impuesto al establecer que sera proporcional a
la cantidad comercializada lo que genera transgresion al principio de

seguridad juridica.

Que fue incorrecto que el juez considerara que la cuota o tarifa de un
peso por litro obedece a que la base gravable se constituye por la suma de
litros consumidos; porque en realidad la inconstitucionalidad radica en que
de la interpretacion de los articulos 2°, fraccion |, incisos G) y 5°, pérrafo
segundo, de la Ley controvertida implica que las presentaciones menores
de un litro de bebidas saborizadas no causan impuesto mientras que las

mayores a esa cantidad si lo generan.

Argumentos que son infundados y para verificarlo conviene citar

primeramente esas normas que dice lo siguiente.

“Articulo 20.- Al valor de los actos o0 actividades que a
continuacion se sefalan, se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los
siguientes bienes:

(...)

G) Bebidas saborizadas; concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, que al diluirse permitan obtener bebidas
saborizadas; y jarabes o concentrados para preparar bebidas saborizadas
gue se expendan en envases abiertos utilizando aparatos automaticos,
eléctricos 0 mecanicos, siempre que los bienes a que se refiere este
inciso contengan cualquier tipo de azlcares afadidos.

La cuota aplicable sera de $1.00 por litro. Tratdndose de
concentrados, polvos, jarabes, esencias o0 extractos de sabores, el
impuesto se calculara tomando en cuenta el nimero de litros de bebidas
saborizadas que, de conformidad con las especificaciones del fabricante,
se puedan obtener.

Lo dispuesto en este inciso también seréd aplicable a los bienes
mencionados en el inciso F) de esta fraccidon, cuando contengan azlcares
afadidos, en adicién al impuesto establecido en dicho inciso F).

La cuota a que se refiere este inciso se actualizara conforme a lo
dispuesto por el sexto y séptimo parrafos del articulo 17-A del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

(-:)

“Articulo 5o0. (...)

En el caso de la cuota a que se refiere el inciso G), de la fraccion |,
del articulo 20. de esta Ley, el pago mensual sera la cantidad que se
obtenga de aplicar la cuota a los litros de bebidas saborizadas enajenadas
en el mes o al total de litros que se puedan obtener por los concentrados,
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polvos, jarabes, esencias 0 extractos de sabores enajenados en el mes,
segun corresponda, disminuida con el impuesto pagado en el mismo mes
con motivo de la importacion de dichos bienes o el trasladado en la
adquisicion de los bienes citados. (...)”

“l.5.1.6. Para los efectos de lo establecido en el articulo 5,
segundo parrafo de la Ley del IEPS, en el caso de la cuota a que se
refiere el inciso G) de la fraccion | del articulo 2° de la citada Ley,
tratandose de fracciones de litro la cuota se aplicard en la
proporcién que corresponda a dichas fracciones respecto de un
litro.”

Del andlisis de esas disposiciones se advierte que tratandose de
enajenaciones de bebidas saborizadas con azucar afiadida, los sujetos
pasivos del impuesto lo calcularan por el total de litros de bebidas
saborizadas enajenadas en el mes o al total de litros que se puedan obtener
por los concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores
enajenados en el mes y que por las fracciones de litro la cuota se aplicara

en la proporcién que corresponda a las mismas.

Ello es asi, pues lo que se grava es el total de litros de bebidas
saborizadas con azlcares afiadidas enajenadas o que se puedan obtener
segun sea el caso, siguiendo las especificaciones del fabricante, con
independencia de que la presentacion del producto sea en fracciones que
no completen el litro, porque en caso que el bien sea presentado en
centimetros cubicos, mililitros o centilitros, al final del dia lo que se tomara
en cuenta serd el total de los litros enajenados, sin demerito de que las
bebidas saborizadas sean contenidas en recipientes con menor medida a la

de un litro.

Lo anterior, tomando en consideracion que el legislador con la libertad
de configuracion que posee para la creacion de impuestos tomé como dato
objetivo para gravar la cantidad total de litros enajenados (unidad de
medida), lo cual constituye la base de la contribucion a la que se aplica la

cuota respectiva.

De lo que se colige que la cuota guarda correspondencia con la base

del impuesto por lo que dependiendo de los litros que de esas bebidas se
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vendan o se obtengan segun el caso, siguiendo las especificaciones del

fabricante, se aplicara la cuota respectiva.

En ese sentido, de la mecanica del impuesto se advierte que la base
del mismo tiene incidencia al momento de aplicar la cuota correspondiente y
por ello, las fracciones de litro forman parte integrante del primero de los

elementos esenciales en comento.

Luego, como se estimo en el fallo recurrido, si la cuota se aplica al
total de los litros de bebidas saborizadas enajenadas es inconcuso que
cuando esos productos sean contenidos en envases 0 recipientes cuya
medida sea menor a la de un litro debera hacerse la operacion aritmética
correspondiente y de esa manera obtener la base gravable, para después

aplicar la cuota.

Por tanto, como bien lo estimé el A quo, la norma no crea inseguridad
juridica al contribuyente al haber sido interpretada por la autoridad
hacendaria en la regla 1.5.1.6. de la Resolucion Miscelanea Fiscal 2014,
pues precisa para que no haya lugar a dudas la cuota a aplicar y el sujeto
pasivo (productor y enajenante) tiene conocimiento pleno de la cantidad de
bebidas saborizadas que enajend, sin que quede al arbitrio de la autoridad
fiscal determinar el impuesto respectivo a enterar pues bastara la suma de
esas fracciones para conocer el total de litros enajenados, a los que debera

aplicarse la cuota de que se trata.

Consecuentemente, debido a la libre configuracion que tiene el
legislador para crear contribuciones no puede exigirse que al establecer la
cuota sobre la cual se pagara el impuesto aludido con motivo de la
enajenacion de bebidas saborizadas o de concentrados, polvos, jarabes,
esencias o0 extractos de sabores, que al diluirse permitan obtener esas
bebidas, lo haga de tal forma que fije varias de ellas para ser aplicadas a las
fracciones de litros, pues para que ese elemento esencial de la contribucién

satisfaga las exigencias constitucionales basta que se haya especificado
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gue la cuota aplicable seria de un peso por litro 0, en su caso, un peso por
el nimero de litros de bebidas saborizadas que de conformidad con las
especificaciones del fabricante se puedan obtener, pues en todo caso las
fracciones de litro tendran incidencia al momento de determinar la base
gravable, es decir, el total de los litros al que deba ser aplicable la cuota, sin
gue tenga mayor relevancia que en el total de la base pueda existir fraccion
de litro, porque ello no repercutira para determinar la cantidad exacta que

deba pagarse. De ahi que se respete el principio en cuestion (seguridad

juridica).

En diverso orden, la regla 1.5.1.6. respeta los principios de legalidad

tributaria y de reserva de ley, para demostrarlo conviene recordar que esos

principios implican el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos
0 circunstancias fiscales previas a que debe sujetarse la actividad
contributiva estatal para generar afectacion valida de diferente indole en la
esfera del gobernado; por lo que el acto de autoridad que afecte el ambito
juridico particular de un individuo como gobernado sin observar dichos

aspectos no sera valido a la luz del derecho.

En principio, conviene sefialar que en los ultimos afios, el Estado ha
experimentado gran desarrollo en sus actividades administrativas, lo que ha
provocado transformaciones en su estructura y funcionamiento, y ha sido
necesario dotar a funcionarios ajenos al Poder Legislativo de atribuciones
de naturaleza normativa para que aquél enfrente eficazmente situaciones

dindmicas y altamente especializadas.

Esta situacibn ha generado el establecimiento de mecanismos
reguladores denominados “clausulas habilitantes”, que constituyen actos
formalmente legislativos a través de los cuales el legislador habilita a un
organo del Estado, principalmente de la administracién publica, para regular
una materia concreta y especifica, precisandole bases y parametros
generales y que encuentran su justificacion en el hecho de que el Estado no

es un fenbmeno estatico, pues su actividad no depende exclusivamente de
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la legislacion para enfrentar los problemas que se presentan, ya que la
entidad publica, al estar cerca de situaciones dinamicas y fluctuantes que
deben ser reguladas, adquiere informacion y experiencia que debe

aprovechar para afrontar las disyuntivas con agilidad y rapidez.

Ademas, la adopcion de esas clausulas tiene por efecto esencial un
fendbmeno de ampliacion de las atribuciones conferidas a la administracion y
demas 6rganos del Estado, las cuales le permiten actuar expeditamente
dentro de un marco definido de accion, susceptible de control a través del
principio de legalidad; en la inteligencia de que el establecimiento de dicha
habilitacion normativa debe realizarse en atencion a un equilibrio en el cual
se considere el riesgo de establecer disposiciones que podrian propiciar la
arbitrariedad, como generar situaciones donde sea imposible ejercer el
control estatal por falta de regulacién adecuada, lo que podria ocurrir de
exigirse que ciertos aspectos dinamicos se normen a través de una ley. Las
anteriores consideraciones se encuentran cristalizadas en la tesis aislada P
XX/ 2003."

Si bien el establecimiento de clausulas habilitantes se ha originado
principalmente en el ambito del derecho administrativo, ello no quiere decir
que en otros ambitos no se haya presentado. Por lo que aqui importa, esta
Suprema Corte ha tenido ocasion de advertir su existencia tanto en el

ambito del derecho presupuestario? como en el tributario.

En cuanto al ambito del derecho tributario, este Supremo Tribunal se
ha pronunciado en torno a que el fundamento constitucional de tales
clausulas habilitantes reside en los articulos 73, fraccion XXX y 90 de la Ley
Fundamental, que prevén, por una parte, la facultad (residual e implicita) del
Congreso de la Union para expedir toda clase de leyes que estime

necesarias con el objeto de hacer efectivas las facultades que se le

" Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVIII, diciembre de 2003, pagina 9,
de rubro: “CLAUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE LEGISLATIVOS”.

2 Al respecto conslltese la jurisprudencia 2a./J. 97/2008, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 404, de rubro: “PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2006. SU ARTICULO 9, FRACCION Ill, CONSTITUYE UNA
CLAUSULA HABILITANTE”.
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atribuyen y que le son propias, e incluso, para hacer efectivas todas las
demas facultades concedidas por el mismo texto constitucional a los
Poderes de la Unién y, por otra, que la Administracion Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgéanica que expida el mismo
Congreso, que regulard la distribucion de los negocios del orden
administrativo y definira las bases generales de creacion de los érganos
administrativos. En este sentido es aplicable la tesis aislada 1a. XXI1/2012
(10a.).2

En ese contexto, esta Suprema Corte también se ha pronunciado
respecto a que el articulo 14, fraccion Ill, de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, resulta ser la clausula habilitante para que el
mencionado Servicio emita las reglas generales administrativas que
conforman la resolucion miscelanea fiscal. Ademas, ha validado la
constitucionalidad de dicho precepto a la luz de los principios de legalidad y
seguridad juridica. Cobran aplicacion al caso las tesis aisladas 1a.
XXI11/2012 (10a.)* y 1a. XXIV/2012 (10a.)."”

Cabe sefalar que la consecuencia o el producto final del ejercicio de
las facultades normativas conferidas en una clausula habilitante lo
constituyen las denominadas reglas generales administrativas, sobre las
cuales también este Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de
pronunciarse. Al respecto, debe destacarse que ha considerado que existen
diferencias entre dichas reglas, los reglamentos, decretos, acuerdos y

6rdenes dictadas por el Presidente de la Republica;'® que la clausula

3 pécima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina
649, de rubro: “CLAUSULAS HABILITANTES. SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL RESIDE EN LOS
ARTICULOS 73, FRACCION XXX, Y 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”.

¥ Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina
664, de rubro: “SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. EL ARTICULO 14, FRACCION lII, DE LA
LEY RELATIVA (PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE DICIEMBRE DE
1995), CONSTITUYE UNA CLAUSULA HABILITANTE QUE AUTORIZA A DICHO ORGANO
DESCONCENTRADO PARA EMITIR REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS”.

% Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina
665, de rubro: “SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. EL ARTICULO 14, FRACCION IlI, DE LA
LEY RELATIVA (PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE DICIEMBRE DE
1995), QUE AUTORIZA AL PRESIDENTE DE DICHO ORGANO DESCONCENTRADO PARA EMITIR
REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA”.

% Tesis aislada P. XV/2002, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XV, abril
de 2002, pagina 6, de rubro: “REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS EXPEDIDAS POR LOS
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habilitante con fundamento en la cual se expiden no constituye delegacion
de facultades legislativas®’ ni pugna con el principio de distribucién de
atribuciones de los 6rganos publicos® y que las reglas emitidas con base en
la Ley Aduanera no transgreden los articulos 89, fraccion I, y 92 de la

Constitucién.*®

En materia tributaria el ordenamiento que compendia todas las reglas
generales es la resolucion miscelanea fiscal que se emite por el Servicio de
Administracion Tributaria. Dichas reglas, segun lo ha interpretado esta
Suprema Corte en la tesis aislada P. LV/2004,% pueden llegar a establecer
obligaciones a los contribuyentes, ya que no constituyen criterios de
interpretacion sino disposiciones de observancia general, lo que revela su
caracter normativo, pues su finalidad consiste en precisar la regulacion
normativa establecida en leyes y reglamentos expedidos por el legislador y
el Presidente de la Republica con el objetivo de lograr su eficaz aplicacion,
por lo que tales reglas se encuentran sujetas, entre otros, a los principios de

reserva de ley, primacia de la misma y seguridad juridica.

Asi, este Alto Tribunal en mas de una ocasion ha verificado el apego
0 no a tales principios, tal y como dan cuenta las jurisprudencias 2a./J
111/2004,%* P./3. 107/2006,% 2a./J. 202/2010%® y 2a./J. 80/2012 (10a.).%*

SECRETARIOS DE ESTADO EN USO DE UNA FACULTAD AUTORIZADA POR EL CONGRESO DE LA
UNION. DIFERENCIAS CON LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES DICTADAS
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”.

7 Tesis aislada P. XI11/2002, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XV, abril
de 2002, pagina 8, de rubro: “REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS. LA FACULTAD DEL CONGRESO
DE LA UNION PARA HABILITAR A LAS SECRETARIAS DE ESTADO A FIN DE EXPEDIRLAS, NO
CONSTITUYE UNA DELEGACION DE FACULTADES LEGISLATIVAS’.

18 Tesis aislada P. XIV/2002, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XV, abril
de 2002, pagina 9, de rubro: “REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS. LAS DICTADAS EN EJERCICIO
DE UNA FACULTAD CONFERIDA POR LA LEY A UNA SECRETARIA DE ESTADO, NO PUGNAN CON EL
PRINCIPIO DE DISTRIBUCION DE ATRIBUCIONES ENTRE LOS ORGANOS DEL PODER PUBLICO”.

1% Tesis aislada P. XI11/2002, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XV, abril
de 2002, pagina 5, de rubro: “REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS. EL ARTICULO 36, FRACCION I,
INCISO A), DE LA LEY ADUANERA, VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS, QUE AUTORIZA
A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA EXPEDIRLAS EN MATERIA DE
IMPORTACION, NO CONTRAVIENE LOS ARTICULOS 89, FRACCION I, Y 92 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL”.

% Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX, septiembre de 2004, pagina 15,
de rubro: “RESOLUCION MISCELANEA FISCAL. LAS REGLAS QUE CONTIENE PUEDEN LLEGAR A
ESTABLECER OBLIGACIONES A LOS CONTRIBUYENTES, YA QUE NO CONSTITUYEN CRITERIOS DE
INTERPRETACION SINO DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL”.

! Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XX, septiembre de 2004, pagina
226, de rubro: “PEDIMENTO DE IMPORTACION. LA REGLA 3.26.10 DE LA RESOLUCION MISCELANEA
DE COMERCIO EXTERIOR PARA 1998, ASI COMO SUS ANEXOS 19 Y 22, AL SENALAR LOS DATOS
QUE DEBE CONTENER AQUEL, CUYA OMISION O MANIFESTACION FALSA O INEXACTA DAN LUGAR A
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Ello tiene que ver con el principio de legalidad en materia tributaria in
nuce consiste en que en una ley formal y material se establezcan los
elementos esenciales del tributo (sujeto, objeto, base, tasa, época de pago y
exenciones), de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de la
autoridad exactora ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que el contribuyente pueda en todo momento conocer de
forma cierta su obligacion de contribuir para los gastos publicos del Estado,
y a la autoridad no le queda otra cosa sino aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso

concreto de cada causante.?®

La interpretacion del principio de legalidad tributaria en la
jurisprudencia de esta Suprema Corte ha evolucionado para sostener que
tiene un caracter relativo, aplicable Unicamente a los elementos
cuantitativos del tributo (base o tasa), lo que implica que basta un acto
normativo primario del legislador que marque un limite de contenido para
que el resto de circunstancias validamente puedan abordarse por otras
fuentes normativas, dentro de éstas, en primer lugar, el reglamento y, en
subsecuentes lugares, por ejemplo, en las reglas generales administrativas.
Al respecto son aplicables las tesis aisladas P. CXLVIIQ7% y P.
XLI1/2006.7"

QUE SE ACTUALICE LA CONDUCTA INFRACTORA PREVISTA EN LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 184
DE LA LEY ADUANERA, RESPETAN EL CONTEXTO LEGAL Y REGLAMENTARIO QUE RIGE SU
EMISION”.

22 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIV, octubre de 2006, pagina 7, de
rubro: “VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 4o0., FRACCION 11, INCISOS C) Y D), PUNTO 3, DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (DECRETO
PUBLICADO EL 10. DE DICIEMBRE DE 2004)".

% Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIII, enero de 2011, pagina
1111, de rubro: “RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2000. LA REGLA 5.2.2. EXCEDE LO
DISPUESTO TANTO POR EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION COMO POR LA LEY DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO POR LO QUE CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LEY”.

2 Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro Xl, agosto de 2012, tomo 1, pagina
855, de rubro: “RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2007. SU REGLA 4.5. RESPETA EL PRINCIPIO
DE SUBORDINACION JERARQUICA’.

%% Al respecto es aplicable la jurisprudencia, Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, volumen
91-96, primera parte, pagina 173, de rubro: “IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA
DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL”.

% Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VI, noviembre de 1997, pagina 78,
de rubro: “LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY”.

27 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIIl, mayo de 2006, pagina 15, de
rubro: “LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY ES DE CARACTER RELATIVO Y
SOLO ES APLICABLE TRATANDOSE DE LOS ELEMENTOS QUE DEFINEN A LA CUANTIA DE LA
CONTRIBUCION”.
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También se ha sefialado por este Tribunal Constitucional que el solo
hecho de que la autoridad fiscal tenga injerencia en la circunstancia relativa
al célculo de un elemento de las contribuciones no implica per se que se
violente el principio de legalidad tributaria, pues basta que en la ley se
establezca un procedimiento o mecanismo que dicha autoridad debe seguir
con precision atendiendo al fenomeno a cuantificar, que se impida su
actuacion arbitraria y el contribuyente sepa a qué atenerse. Estas

consideraciones se contienen en la jurisprudencia 2a./J. 111/2000.?

Es mas, el alcance del principio de legalidad tributaria en relacién con
el grado de definicion de los elementos del tributo implica que este Supremo
Tribunal ha declarado contrarios al mismo aquellos conceptos confusos o
indeterminables para definir los elementos mencionados; de ahi que el
legislador no pueda prever férmulas que representen, practicamente, la
indefiniciébn absoluta de un concepto relevante para el calculo del tributo, ya
gue con ellos se dejaria abierta la posibilidad de que sean las autoridades
administrativas las que generen la configuracién de los tributos y que se
produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine
el cobro de impuestos a titulo particular o que el contribuyente promedio no
tenga la certeza de la forma en que debe contribuir al gasto publico. Este

criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia P./J. 106/2006.%°

Precisando el alcance del principio de legalidad cuando el legislador
habilita a la autoridad administrativa para establecer el valor de un factor
gue incide en el monto de la base gravable o en la cuantia de una
obligacion, esta Suprema Corte ha sostenido que debe distinguirse si la
actividad encomendada a quien la aplica, se limita a recabar un dato que
deriva del mercado (primer supuesto), o bien constituye un valor que por la
naturaleza del fendmeno a cuantificar implica, necesariamente, que un

organo técnico con base en los datos observados a lo largo del tiempo, y del

8 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XlI, diciembre de 2000, pagina 392,
de rubro: “LEGALIDAD TRIBUTARIA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL CALCULO DE ALGUN ELEMENTO
DE LAS CONTRIBUCIONES CORRESPONDA REALIZARLO A UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO
CONLLEVA, NECESARIAMENTE, UNA TRANSGRESION A ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL”.

2 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIV, octubre de 2006, pagina 5, de
rubro: “LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELACION CON EL GRADO DE
DEFINICION QUE DEBEN TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO”.
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analisis comparativo que realice de éstos, obtenga el valor que trasciende al

monto de la respectiva obligacion tributaria (segundo supuesto).

En el primer caso no existe violacion al citado principio, en la medida
gue el valor se fija por el mercado, por lo que la autoridad solo captura dicho

valor de la realidad econdmica.

En cambio, en el segundo supuesto, para cumplir con el mencionado
principio, si es necesario que se prevea un procedimiento para obtener
dicho valor, dadas las variaciones del mismo en el tiempo y para obtenerlo
no basta levantar un dato en un mismo momento, Sino es necesario realizar
un ejercicio de comparacioén, por lo que para acotar el arbitrio de la
autoridad en dicho ejercicio debe preverse el procedimiento respectivo.
Estas consideraciones encuentran sustento en la jurisprudencia 2a./J.
155/2006.%°

Asentado lo anterior, se procede a examinar el agravio en cuestion,
en el que la inconforme expresa esencialmente que la regla 1.5.1.6 de la
Regla Misceldnea Fiscal para 2014 es violatoria de los principios de
legalidad tributaria y de reserva de ley, por contravenir lo dispuesto por los
articulos 2, fraccion I, inciso G) y 5, parrafo segundo, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, porque desde su punto de vista la

regla modifica el hecho generador y la cuota del impuesto.

Dicho planteamiento resulta infundado ya que como quedd visto, con
motivo de la clausula habilitante el Servicio de Administracion Tributaria esta
facultado para emitir reglas administrativas generales que conforman la

resolucidn miscelanea fiscal.

%0 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIV, noviembre de 2006, pagina
196, de rubro: “LEGALIDAD TRIBUTARIA. SU ALCANCE CUANDO EL LEGISLADOR FACULTA A UNA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA ESTABLECER EL VALOR DE UN FACTOR DE ACTUALIZACION
QUE INCIDE EN EL MONTO DE LA BASE GRAVABLE O EN LA CUANTIA DE UNA OBLIGACION
TRIBUTARIA ACCESORIA”.
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En efecto, con motivo de la clausula habilitante se pueden constituir
actos formalmente legislativos a través de los cuales se permite a un érgano

del Estado regular una materia en especifico, lo que sucede en la especie.

A ello se le denomina reserva de ley en el ambito fiscal, cuyo principio
es de caracter relativo y no absoluto toda vez que dicha materia no tiene
que ser regulada totalmente por una ley formal y materialmente legislativa,
sino que es suficiente que los elementos esenciales de la contribucion se
describan en ella, como ocurre en el caso de los articulos 2, fraccion |,
inciso G) y 5, parrafo segundo invocados, para que puedan ser
desarrollados en otros ordenamientos de menor jerarquia como fue en la
regla de la miscelanea fiscal citada puesto que la presencia del acto
normativo primario marca el limite de contenido para las normas

secundarias emitidas con posterioridad.

Del contenido de esos preceptos 2, fraccion I, inciso G) y 5, parrafo
segundo, se desprende que tratdndose de enajenaciones de bebidas
saborizadas con azlcar afiadida los sujetos pasivos del impuesto lo
calcularén por el total de litros de bebidas saborizadas enajenadas en el
mes o al total de litros que se puedan obtener por los concentrados, polvos,

jarabes, esencias o extractos de sabores enajenados en el mes.

Mientras que de la Regla 1.5.1.6. se aprecia que por las fracciones de

litro la cuota se aplicara en la proporcion que corresponda a las mismas.

En ese sentido, de la mecanica del impuesto se advierte que la base
del mismo tiene incidencia al momento de aplicar la cuota correspondiente y
por ello, las fracciones de litro forman parte integrante del primero de los
elementos esenciales en comento. En esta medida el contribuyente esta en
posibilidad de conocer con precision el alcance de sus obligaciones fiscales
con respecto al pago del impuesto aludido y que los preceptos reclamados
no permiten que en la determinacién y el pago del citado tributo se dé

margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni ocasionan el
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cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, siendo que la regla en

cuestion sélo pormenoriza tales aspectos tratandose de litros incompletos.

Por consiguiente, resulta infundado el argumento de la recurrente en
el que indica que la regla 1.5.1.6., es violatoria de los principios de legalidad
tributaria y de reserva de ley, pues solo detalla la aplicaciéon de la cuota
tratandose de fracciones de litro sin modificar algun elemento del tributo, de
ahi que no pueda sostenerse que dicha regla va mas alla de lo que

establece la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Maxime si se considera que tal disposicion no impide que el
contribuyente conozca con precision el alcance de sus obligaciones fiscales
plasmadas en ley, por lo que no provocan la arbitrariedad de las autoridades
exactoras ni el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino
gue facilita al sujeto pasivo el conocimiento previo de la forma cierta y
precisa de contribuir al gasto publico, conforme al mandato constitucional
del articulo 31, fraccioén 1V, de la Constitucion Federal tratandose del entero
del gravamen por fracciones de litro de bebidas saborizadas con azlcar

afladida; de ahi lo infundado de la argumentacién en estudio.

FIN EXTRAFISCAL
DE LA MEDIDA

Por otro lado, es infundado lo expuesto por la recurrente en el sentido
de que fue incorrecto que el juez no examinara el fin extra fiscal del
impuesto reclamado al considerar que se vulneraria la libertad configurativa
del poder legislativo en materia de politica publica; porque dichas facultades

legislativas estan constrefiidas al cumplimiento de derechos fundamentales.
Sobre ello, la parte inconforme insiste en que el impuesto reclamado

no tienen justificacion alguna ni cumple con los fines extra fiscales por los

cuales fue creado, situacion que provoca transgresion de derechos.
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impuesto contenido en las disposiciones impugnadas consiste en el

combate al sobrepeso y obesidad por lo que se cred el impuesto que se

En principio conviene tener presente que el fin extrafiscal del

impugna para inhibir el consumo de aguas endulzadas.

Crédito Publico de la Camara de Diputados a la iniciativa presentada por el

Esta conclusion se deriva del dictamen de la Comision de Hacienda y

Ejecutivo Federal, en el que el legislador manifesté:

52

“3. Impuesto a bebidas saborizadas con azlcares afiadidas.

El Ejecutivo Federal propone establecer un impuesto a la
enajenacion e importacion de bebidas saborizadas con azlcares afiadidas,
expresando los argumentos siguientes:

Que el problema de sobrepeso y obesidad se ha acentuado en
México, al registrar un incremento significativo en los dltimos afios. El
efecto negativo que ejerce sobre la salud de la poblacion que la padece
incluye aumentar el riesgo de padecer enfermedades crénicas no
transmisibles como: diabetes mellitus tipo 2, hipertensién arterial,
dislipidemias, enfermedad coronaria, enfermedad vascular cerebral,
osteoartritis, asi como canceres de mama, esoéfago, colon, endometrio,
rifién, entre otras.

Por su magnitud y ritmo de crecimiento, el sobrepeso, la obesidad y
las enfermedades cronicas no transmisibles y de manera particular la
diabetes, representan ya un grave problema sanitario con los efectos
negativos significativos sobre la salud de los mexicanos, y afectando de
manera importante la productividad de las empresas, el desempefio escolar
y el desarrollo econémico como pais en su conjunto.

Que de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de
Salud (ENSANUT) 2012, la prevalencia de sobrepeso y obesidad de
adultos en México fue de 71.3%, lo que representa 48.6 millones de
personas. La prevalencia de obesidad en este grupo fue de 32.4% vy la de
sobrepeso de 38.8%.

Que, igualmente, de acuerdo con estadisticas en el ambito
internacional, la obesidad constituye la principal causa de mortalidad en los
paises de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), y acorde con la ultima informacién disponible, México es el
segundo pais de la OCDE con mayor obesidad, al ubicarse en 30% de su
poblacion adulta, superado so6lo por Estados Unidos de América, en el que
el 35.9% de su poblacién adulta padece obesidad. El promedio de obesidad
en los paises miembros de dicha organizacion es de 22.2%.

Que para la poblacién en edad escolar (5 a 11 afios de edad), la
prevalencia nacional combinada de sobrepeso y obesidad en 2012 fue de
34.4% (19.8 y 14.6%, respectivamente). Esta prevalencia en nifios en edad
escolar representa alrededor de 5.6 millones de nifios. En 1999, 26.9% de
los escolares presentaron prevalencias combinadas de sobrepeso y
obesidad; sin embargo, para 2006 esta prevalencia aumento casi 8 puntos
porcentuales al ubicarse en 34.8%.

Que dimensionando el problema de obesidad infantil para México en
el @mbito internacional, se puede sefialar que México ocupa el octavo lugar
de obesidad infantil en nifios y el cuarto en obesidad infantil de nifas,
colocandose muy por encima del promedio de los paises miembros de la
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OCDE, al ser en promedio para este conjunto de paises de 20.4% y 21.9%,
respectivamente.

También expresa que diversos estudios sefialan que en los paises
miembros de la OCDE, 83 millones de personas padecieron de diabetes en
2010, de los cuales 10.8 son mexicanos, es decir, un 13% del total, con lo
cual México se coloca como el pais de la OCDE que muestra mayor
prevalencia de diabetes en poblacion adulta.

Que derivado de los problemas de sobrepeso y obesidad, México es
el pais de la OCDE con mayor niumero de defunciones causadas por la
diabetes mellitus, ya que por cada 100,000 habitantes se presentan 152
defunciones, mientras que en promedio en los paises de la OCDE se
presentan 19 defunciones por cada 100,000 habitantes.

Que en el propio Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se sefiala
gue dado su papel como causa de enfermedad, la obesidad aumenta la
demanda por servicios de salud y afecta el desarrollo econémico y social
de la poblacion, de tal forma que de acuerdo con estimaciones de la
Universidad Nacional Aut6bnoma de México (UNAM), el costo de la
obesidad fue de 67,000 millones de pesos en 2008 y, en caso de no actuar,
el costo que implicara en el futuro serd mayor a la inversion requerida hoy
para implementar politicas que hagan frente a esta problematica.

Que de acuerdo con informacién de la ENSANUT 2012, de no
aplicar intervenciones preventivas o de control costo-efectivas sobre la
obesidad y sus comorbilidades, los costos podrian ascender para 2017 a
101,000 millones de pesos.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal destaca que debe considerarse
gue existen otros costos indirectos asociados, tales como aquéllos
relacionados con la muerte prematura y la reduccién en la productividad
laboral, asi como los problemas financieros que enfrentan las familias al
tener que asumir los elevados gastos de un tratamiento contra
enfermedades crénicas no transmisibles generadas por el sobrepeso y la
obesidad, lo que impide que el Estado pueda garantizar el derecho a la
proteccion de la salud en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 40. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Expresa que, en forma paraddjica, a pesar de que existe en México
un incremento significativo de sobrepeso y obesidad, existe al mismo
tiempo una mala nutricion por deficiencias, lo cual obedece
fundamentalmente al consumo excesivo de “calorias vacias”, dado que se
trata de alimentos que brindan al organismo un aporte energético
significativo y pocos o nulos nutrientes necesarios.

Destaca que una “caloria vacia” tiene el mismo contenido energético
gue cualquier otra caloria, pero carece de los micronutrientes que deberian
acompafarla, como son vitaminas, minerales, aminoacidos o fibra.

Que este tipo de calorias hace que las reservas de glucosa
aumenten rpidamente consiguiendo que las calorias que no se
aprovechan se transformen en grasa. Una dieta alta en azlcar, contribuye
a la ganancia de peso a través de la adicidn de calorias sin afiadir nutricion
(calorias vacias), lo que provoca que aumente el apetito y el deseo de mas
azucar, cuya presencia eleva los niveles de insulina, la cual promueve el
almacenamiento de grasa. En contraparte, los azlcares simples de rapida
absorcion se encuentran de forma natural en algunos alimentos, como la
leche o las frutas. Ademas, estos alimentos también son ricos en minerales,
vitaminas, fibra y proteinas. Por tanto, el aporte de azlcares simples esta
justificado, toda vez que se proporcionan algunos otros nutrientes.

Que, al respecto, de acuerdo con el estudio “Consumo de bebidas
para una vida saludable: recomendaciones para la poblacion mexicana’,
elaborado por el Instituto Nacional de Salud Publica de México en 2008, la
prevalencia de sobrepeso, obesidad y diabetes ha aumentado con rapidez
en Meéxico, situacion que es provocada, entre otros motivos, por el
consumo de bebidas entre las que se incluye a los refrescos como las
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menos saludables, debido a que proveen excesivas calorias y ninguno o
muy escasos beneficios nutricionales.

Por otro lado, el proponente indica que para la compensacion
dietética, entendida como el ajuste en la ingestion posterior a una comida,
se ha encontrado en estudios que en el caso de liquidos se muestra una
falta absoluta de compensacion dietética, lo que sugiere que el organismo
no registra la ingestion de energia a partir de bebidas para luego regular el
apetito y la ingestion de alimentos.

Que estos estudios han concluido que la ingestién de bebidas con
aporte energético se vincula con un equilibrio positivo de energia y
obesidad. Que ello se confirm6é en un estudio que encontr6 que una
ingestion de 450 kcal., a partir de bebidas de frutas azucaradas produjo un
aumento significativo del peso corporal, que no se encontré cuando la
misma cantidad de calorias se consumié a través de alimentos sélidos por
los mismos individuos.

Por otro lado, el titular del Ejecutivo Federal manifiesta que como
parte del analisis del problema que se enfrenta, las autoridades
competentes en materia de salud se han dado a la tarea de revisar el
efecto de las bebidas con azlcar afiadida. Dicho analisis menciona que la
ingestion de energia proveniente de las bebidas representa el 21% del
consumo total de energia de adolescentes y adultos mexicanos, cantidad
gue procede en particular de las bebidas con azucar afiadida, jugos, leche
entera y alcohol (en adultos varones), y se adiciona a la energia
proveniente de los alimentos de la dieta, lo que contribuye al consumo
excesivo de energia vinculado con la obesidad y la diabetes. Este tema
debe ser analizado no solamente desde una politica netamente de salud
publica; es por ello que se ha considerado que dicha medida de caracter
fiscal coadyuvaria con los propésitos mencionados.

Que de acuerdo al Departamento de Nutricion de la Escuela de
Salud Publica de la Universidad de Harvard, una porcion de 500 mililitros
de refresco contiene mas de 200 calorias, sin aportar ningan tipo de
nutrimento. Este volumen de refresco, contiene 60 gramos de azlcar.

Bajo ese contexto, el Ejecutivo Federal explica en su Iniciativa que
el gran consumo actual de bebidas con azlcar afiadida que contribuye de
manera notoria al exceso de ingestion energética es un factor importante
en el desarrollo del sobrepeso y la obesidad en México, lo cual representa
un exhorto para la definicibn de politicas publicas que favorezcan a la
reduccién en su consumo.

En ese sentido, sefiala que la Secretaria de Salud se encuentra en
vias de instrumentar la “Estrategia Nacional para el Control de la Obesidad
y la Diabetes”, la cual tiene como propdsito cumplir con las estrategias
planteadas por el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, referentes a
“Hacer de las acciones de proteccion, promocion y prevencion un eje
prioritario para el mejoramiento de la salud” y con ello seguir las respectivas
lineas de accion, tales como: reducir la carga de morbilidad y mortalidad de
enfermedades crénicas no transmisibles, principalmente diabetes e
hipertension, e instrumentar acciones para la prevencién y control del
sobrepeso, obesidad y diabetes.

Dada la problematica de la alta prevalencia de estas enfermedades
y sus impactos, el Ejecutivo Federal considera importante reforzar la
implementacion de politicas y programas efectivos de prevencion de
obesidad.

Disminuir los efectos negativos de esta situacion y los costos que
genera su atencién, debe ser analizado no solamente desde una politica
netamente de salud publica y que es por ello que se ha considerado que
una medida de caracter fiscal coadyuvaria con los propdésitos mencionados.

En este sentido, el Ejecutivo Federal propone a esta Soberania
gravar con el IEPS, a través del establecimiento a nivel de productor e
importador de una cuota especifica de 1 peso por litro a las bebidas
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saborizadas, asi como a los concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, dependiendo del rendimiento, que al diluirse permitan
obtener bebidas saborizadas, que contengan cualquier tipo de azlcares
anadidas.

Por otra parte, se propone establecer la definicion de bebidas
saborizadas; concentrados, polvos y jarabes, esencias 0 extractos de
sabores que permitan obtener bebidas saborizadas, y azlcares,
respectivamente. Asimismo, se propone definir como azlcares todos los
monosacaridos, disacaridos y polisacaridos que se encuentren en los
productos gravados con este impuesto, siempre que se trate de azlcares
anadidas.

Toda vez que se trata de un impuesto que no grava toda la cadena
comercial, sino que se aplicara exclusivamente al importador y al fabricante
o productor, se propone establecer que no son contribuyentes del impuesto
qguienes lleven a cabo las enajenaciones de los bienes gravados cuando se
trate de personas diferentes a los fabricantes, productores o importadores.

Se exentan las bebidas saborizadas que cuenten con registro
sanitario como medicamentos, como es el caso, por ejemplo, de algunos
jarabes para la tos, ya que en estos casos se trata de bebidas saborizadas
gue tienen una categoria sanitaria como medicamentos. El suero oral
también se exenta, ya que es una bebida saborizada que se ingiere en
forma oral y que contiene azlcares pero que, a pesar de no estar
considerada como medicamento, tiene fines terapéuticos de rehidrataciéon
al organismo humano. Adicionalmente, se propone exentar a la leche en
cualquier presentacion, incluyendo la que esté mezclada con grasa vegetal,
indicando que si bien dicho producto puede llegar a contener azlcares
afiadidas, también contiene proteinas de alto valor nutritivo, por lo que su
enajenacion o importacion no debe estar afecta al pago del impuesto.

En relacion con las bebidas saborizadas que se elaboren en
restaurantes, bares y otros lugares en donde se proporcionen servicios de
alimentos y bebidas, como puede ser el caso de teatros y cines que
cuenten con dichos servicios, el Ejecutivo Federal propone que también se
exenten dichas bebidas, ya que en estos casos se esta en presencia de
prestaciones de servicios y no de enajenacién de bienes.

Por otro lado, la Iniciativa del Ejecutivo Federal propone otras
modificaciones técnicas que consisten en establecer la forma en que se
debe efectuar el calculo mensual del impuesto, el momento de causacion
del gravamen, precisar la base gravable en la enajenacién de los bienes, y
establecer la base gravable aplicable en la importaciébn de los bienes
afectos al pago del impuesto.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal, propone establecer diversas
obligaciones formales, tales como: identificar las operaciones afectas al
pago de la cuota, que los contribuyentes proporcionen al Servicio de
Administracion Tributaria informacion trimestral sobre sus principales
clientes y proveedores; llevar un control fisico del volumen producido o
envasado, que los importadores o exportadores de los bienes gravados
estén inscritos en el padron de importadores y exportadores sectorial, y que
los importadores de concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, para los efectos de pagar el impuesto en la importacion,
manifiesten bajo protesta de decir verdad, el nimero de litros de bebidas
saborizadas que, de conformidad con las especificaciones del fabricante,
se puedan obtener, y que dichas especificaciones no podran ser menores a
las que el importador manifieste en la enajenacion que de dichos bienes
haga en el mercado nacional.

Finalmente, se expresa que toda vez que se trata de un nuevo
impuesto que se causa sobre base flujo de efectivo, se considera adecuado
prever una disposicion transitoria a fin de que las personas fisicas y
morales que hasta el 31 de diciembre de 2013, hubieren realizado
enajenaciones de los bienes que estaran gravados, cuyas
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contraprestaciones se cobren una vez que entre en vigor la medida
propuesta, no estaran afectas al pago del IEPS, siempre que los bienes
referidos se hayan entregado antes de la fecha mencionada y el pago de
las contraprestaciones se realice dentro de los primeros diez dias naturales
de 2014. Este tratamiento no sera aplicable a las operaciones que se llevan
a cabo entre contribuyentes que sean partes relacionadas de conformidad
con lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, sean o0 no
residentes en México, habida cuenta de que no son operaciones entre
partes independientes. [...J"

Ahora, cabe sefialar que conforme a la jurisprudencia P./J. 18/91%,
las contribuciones ademas del propdsito fiscal o recaudatorio para sufragar
el gasto publico pueden servir accesoriamente como instrumentos eficaces
de politica publica que el Estado tenga interés en impulsar, orientando,
encauzando, alentando o desalentando ciertas actividades o usos sociales,
segun se consideren Uutiles o no, para el desarrollo arménico del pais,

mientras no se violen los derechos fundamentales que rigen el tributo.

Asi, conforme a la tesis aislada P. CIV/99% la existencia del fin
extrafiscal, entendido éste como un obijetivo distinto al recaudatorio que se
pretende alcanzar con el establecimiento de determinada contribucién no
puede convertirse en un elemento aislado que justifique la violacion a los
principios de justicia tributaria consagrados por el articulo 31, fraccion IV de
la Ley Fundamental. Los fines extrafiscales son exclusivamente otros
elementos que debe analizar el 6rgano de control para determinar la

constitucionalidad o no de un determinado precepto.

Ademas, de acuerdo con la jurisprudencia la./J. 46/2005, esta
Suprema Corte estableci6 que corresponde al legislador manifestar
expresamente los fines extrafiscales en el proceso legislativo de creacion de

una contribucion.

3 Octava época, jurisprudencia P./J. 18/91, Semanario Judicial de la Federacion, tomo VII, junio de 1991,
g)zégina 52, de rubro: “CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES”.

Novena época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo X, diciembre de 1999, pagina 15, de

rubro: “CONTRIBUCIONES. LOS FINES EXTRAFISCALES NO PUEDEN JUSTIFICAR LA VIOLACION AL
ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICAS DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”.
%3 Novena época, jurisprudencia 1a./J. 46/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI,
mayo de 2005, pagina 157, de rubro: “FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL ORGANO
LEGISLATIVO JUSTIFICARLOS EXPRESAMENTE EN EL PROCESO DE CREACION DE LAS
CONTRIBUCIONES”.
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En ese orden de ideas, la finalidad extrafiscal buscada con el
impuesto contenido en las disposiciones reclamadas per se implica que lo
gue se buscd no es propiamente recaudar ingresos, sino establecer una
medida legislativa para combatir la obesidad y el sobrepeso; sin embargo,
ello no conlleva a que el legislador no haya previsto recaudar ingresos en

razon de que, por definicidn, toda contribucidn tiene inmersa esa finalidad.

Esta conclusién se robustece si se atiende a que el impuesto busca
inhibir o desincentivar —de alguna manera— el consumo de bebidas
endulzadas con azlcar, por lo que en la medida en que se cumpla esta
finalidad, en teoria los ingresos a recaudar serian menores; en cambio, no

obstante ella, de no cumplirse los ingresos a recaudar serian mayores.

Con base en lo expuesto, la estructura del impuesto especial sobre
produccién y servicios a las bebidas endulzadas con azucar contiene la
finalidad extrafiscal referida, ya que el legislador consider6 conveniente
gravar la enajenacion o importacion de dichos liquidos para que disminuya
su consumo por parte de la poblacion mexicana, tomando en cuenta el
referido parametro en litros, esto es, la base imponible del gravamen
permite modular la carga tributaria del contribuyente pues al valor de la

enajenacion o importacion de esos alimentos se le aplicaréa la tasa del 20%.

De esa forma el legislador buscd, por una parte, desde un punto de
vista negativo, inhibir o desincentivar el consumo de bebidas endulzadas
con azlcar y, por otra, desde una perspectiva positiva, persuadir a la
poblacidon mexicana de disminuir el consumo de ese tipo de bebidas puesto
gue conforme a la Encuesta Nacional de Salud (ENSANUT) 2012, la
prevalencia de sobrepeso y obesidad de adultos en México fue de 71.3%, lo
que representa 48.6 millones de personas. La prevalencia de obesidad en

este grupo fue de 32.4% y la de sobrepeso de 38.8%.

Asi, opuestamente a lo alegado por la inconforme el impuesto

contenido en las disposiciones impugnadas no tiene como finalidad principal
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la fiscal, sino solo de manera secundaria busca recaudar ingresos, pues su
principal finalidad es extrafiscal como es la de combatir la obesidad y el
sobrepeso a través del gravamen a las bebidas saborizadas con azucar

agregada.

Por otra parte, el derecho a que la contribucion se destine al gasto
publico previsto en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion, y los
principios del régimen del gasto publico establecidos en el numeral 134 de
la misma Ley Fundamental, no tienen el alcance de que exista identidad o
correspondencia absoluta entre el monto que se previé recaudar en la Ley
de Ingresos de la Federacion y el monto que se destina a distintos gastos

especificos contenidos en el presupuesto de egresos de la federacion.

En efecto, los principios que rigen el correcto ejercicio del gasto
publico son: a) Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el
Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida por el
Congreso de la Union, lo cual significa la sujecion de las autoridades a un
modelo normativo previamente establecido; b) Honradez, pues implica que
no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al
programado; c) Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben
disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del
gasto publico logre el fin para el cual se programé y destind; d) Eficacia, ya
gue es indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las
metas estimadas; €) Economia, en el sentido de que el gasto publico debe
ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos
siempre deben buscar las mejores condiciones de contratacion para el
Estado; y, f) Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el
ejercicio del gasto estatal. La interpretacion de dichos principios se

encuentra contenida en la tesis aislada 1a. CXLV/2009.3

* Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX, septiembre de 2009, pagina
2712, de rubro: “GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA”.
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Sin embargo, ninguno de los invocados principios tiene el alcance que
pretende darle la recurrente, ya que ello implicaria coartar la facultad del
legislador para sefalar el destino de ingresos fiscales a especificos gastos y
la facultad del Ejecutivo Federal para poder ejecutar el gasto publico, pues
en ambos casos traeria como consecuencia etiquetar —por utilizar una
expresion— los ingresos derivados de contribuciones al fin que se buscé con
su establecimiento, lo que haria practicamente nula la facultad de ejercer y
ejecutar el gasto publico conforme a los planes y programas presupuestales

establecidos.

Ademas esta Segunda Sala estima que la finalidad del impuesto
especial sobre producciéon y servicios se identifica con el propdsito
inmediato de servir como medio de recaudacion y mecanismo para
desalentar el consumo de las bebidas de que se tratan (para combatir la
obesidad y sobrepeso); por su parte, el destino de los montos recaudados
por ese concepto se identifica con el fin mediato perseguido a través de su

instrumentacion al emplearse para la satisfaccion del gasto publico.

Si bien en la especie existe relacion entre la finalidad del impuesto
aludido y el destino que ha de tener el monto recaudado a través de é€l, lo
cierto es que ello no implica que el total de lo ingresado tenga que
destinarse necesariamente a esa finalidad, toda vez que se trata de un
mecanismo recaudatorio con doble funcién, la primera, desalentar el

consumo de agua saborizada, y la segunda, contribuir al egreso publico.

En tales condiciones, la finalidad pretendida por el legislador a partir
de la instrumentacién del impuesto en cuestion no refleja que todo el
ingreso por tal concepto tenga como consecuencia directa destinarse al
combate del sobrepeso y la obesidad, sino de manera compartida en

términos generales para sufragar el gasto publico (beneficio colectivo).

En ese sentido, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

sostenido el criterio de que cualquier autoridad esta obligada a cumplir con
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el requisito de motivacién previsto en el articulo 16, parrafo primero,
constitucional, pero tratandose de actos legislativos, aquél requisito se
satisface si la ley que expida se refiera a relaciones sociales que requieran
ser juridicamente reguladas (motivacion), sin que ello impligue en modo
alguno que todas y cada una de las normas que integren determinado

ordenamiento deban ser necesariamente materia de motivacion particular.

También ha precisado que la atribucidon constitucional de crear
contribuciones al ser manifestacion directa del mandato popular conferido a
los representantes y desarrollarse con el objeto de cumplir finalidades
esenciales del Estado, si bien debe ceiirse al proceso legislativo y el tributo
debe respetar diversas prerrogativas fundamentales de los gobernados, no
llega al extremo de explicar o justificar a plenitud la imposicion del gravamen
pues al tenor de la propia Constitucion Federal, para la creacién de los
gravamenes basta la voluntad del érgano legislativo y el desarrollo del
proceso que permita a sus integrantes deliberar sobre la conveniencia de su

establecimiento.

Por tanto, el requisito de motivacion tratandose de actos legislativos
se satisface en su esencia al estar inmerso en los fines mismos de la
contribucion que es destinarla a cubrir el gasto publico en beneficio de la
colectividad, de tal suerte que los 6rganos encargados de imponerla no
estan obligados a razonar o explicar en el proceso legislativo respectivo el
destino detallado de todo lo recaudado al objetivo para el que fue creado el

impuesto al existir aparejado el deber de contribuir para tales gastos.

Se dice que se trata de una motivacion esencial referida a los fines
propios de toda contribucion cuyo destino debe ser el gasto publico, porque
pueden existir otras motivaciones accesorias que redunden en la
consecucion de la principal que bien pueden derivar del propio texto legal y
que, a su vez, participan de esa misma caracteristica, de modo que
tampoco requieran explicacion o justificacion especifica en el

correspondiente proceso legislativo.
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Al respecto, resulta ilustrativa la tesis que a continuacion se

transcribe:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
LEGISLATIVOS. LOS PODERES QUE INTERVIENEN EN SU
FORMACION NO ESTAN OBLIGADOS A EXPLICARLOS. Ni el Congreso
de la Unién ni el presidente de la Republica, en el ejercicio de la funciéon
gue a cada uno de ellos compete en el proceso de formacion de las leyes,
tienen la obligacion de explicar los fundamentos o motivos por los cuales
expiden y promulgan las leyes, ya que esa funcién sélo requiere el respaldo
de la Ley Suprema, y asi, tratindose de contribuciones, no hay duda
alguna de que los articulos 65, fraccion Il, 72y 73, fraccion VII, del Cédigo
Politico Fundamental, autoriza al Poder Legislativo Federal para imponer
las necesarias a cubrir el presupuesto, en tanto el 89, fraccién I, no sélo
faculta, sino que, ademas, obliga al titular del Ejecutivo a promulgar las
leyes que el Congreso de la Union expida. Por otra parte, es necesario
destacar que el procedimiento establecido en la Constitucion Federal para
elaborar las leyes, no exige que se tengan que explicar los motivos que
cada uno de los 6rganos que intervienen en ese proceso tuvieron en cuenta
para ejercitar la funcién legislativa que tienen encomendada. En otras
palabras, tratandose de leyes, el fundamento de ellas no debe buscarse en
cada acto legislativo sino en la Constitucion Politica del pais, si son
federales, o en la de cada Estado, si son locales. Por cuanto a la
motivacion baste decir que tal requisito se encuentra dentro de la esencia
misma de las disposiciones legales que integran cada uno de los
ordenamientos, toda vez que se refieren a relaciones sociales que exigen
ser juridicamente requladas.”

Méaxime si se considera que la politica financiera (distribucion del
gasto) escapa del escrutinio constitucional que pudiera emprenderse en
sede jurisdiccional, habida cuenta que la Constitucion Federal no establece
parametro alguno al que deba cefirse ese manejo tributario o el
etiquetamiento que el legislador le tuviera que otorgar, de ahi lo infundado

de este argumento.

Orienta a lo anterior las tesis siguientes:

“POLITICA TRIBUTARIA. LAS RAZONES Y CONSIDERACIONES
EXPRESADAS EN EL PROCESO DE CREACION DE UN TRIBUTO, SE
ENCUENTRAN INMERSAS EN EL CAMPO DE AQUELLA, POR LO QUE
NO ESTAN SUJETAS AL ESCRUTINIO CONSTITUCIONAL EN SEDE
JURISDICCIONAL. EI disefio del sistema tributario a nivel de leyes
pertenece al ambito competencial del Poder Legislativo y, para configurar
los tributos desde el punto de vista normativo, debe definir la politica
tributaria, entendida como todos aquellos postulados, directrices, criterios o
lineamientos fijados por el Estado para distribuir la carga impositiva que

% No. Registro: 232,883, Tesis aislada, Materia(s): Constitucional, Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo: 77 Primera Parte, Pagina: 19.
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recaera en el sistema econémico con el objetivo de financiar los gastos
publicos a través de la percepcién de ingresos tributarios. En ese ambito de
facultades constitucionales, el legislador considerard aspectos tales como:
a) La estructura formal y funcional del sistema impositivo; b) La distribucion
social, sectorial y espacial de la carga impositiva; c¢) Los efectos
paramétricos de los tributos sobre el comportamiento de los agentes
econdémicos; y, d) La utilizacion de dichos efectos como herramientas
dinamicas de accién del Estado sobre el sistema econdémico, con miras a
influir en el ritmo y direccion del proceso de desarrollo. En ese tenor, si la
configuraciéon del sistema _impositivo atiende a la politica tributaria que el
legislador_estima idénea en un momento determinado y el desarrollo de
dicha actividad en un entorno democratico corresponde de manera
exclusiva _al Poder Leqislativo, ello _implica _que las razones o
consideraciones que hubiese tenido en cuenta para crear un tributo y, en
particular, para determinar_el correspondiente objeto gravado que en su
concepto manifieste idoneidad para contribuir al gasto publico, escapan al
escrutinio_constitucional que pudiera_emprenderse en sede jurisdiccional,
habida cuenta que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no establece parametro alguno al que deba cefiirse la politica
tributaria que decida emplear el legislador con tal finalidad, lo que no
implica la inobservancia de otros principios constitucionales, la vigencia del
principio democratico y la reserva de ley en materia impositiva.”®

“GASTO PUBLICO. ALCANCE DEL PRINCIPIO RELATIVO.
Desde el punto de vista constitucional, el principio contenido en el articulo
31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta referido al destino o fin del gasto publico, pero no a su uso,
ya que de aceptarse esto Ultimo, en sede constitucional tendria que
analizarse no solamente si en la ley de la materia se establece la
satisfaccion de necesidades sociales o colectivas, o de las atribuciones del
Estado, sino también el uso, ejercicio o programacién del gasto, alcance
que no tiene dicho principio constitucional.”®’

Lo que de ningiin modo implica que en la especie el fin extra fiscal no
esté justificado, pues se pretende gravar las bebidas saborizadas con
azucar afiadida con el impuesto multicitado para primordialmente coadyuvar
en la proteccion del derecho a la salud que tiene toda persona consagrado

en el articulo 4 constitucional.

Lo anterior es asi, el objetivo del gravamen esta plenamente
reconocido en el proceso legislativo en el sentido de que ese impuesto que
deberan pagar los contribuyentes que enajenen o importen bebidas
saborizadas con azucar afiadida atiende a un fin extra fiscal, en virtud de lo

siguiente:

% Epoca: Décima Epoca, Registro: 160802, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro I, Octubre de 2011, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: P.
XXXIX/2011 (9a.), Pagina: 595.

37 Epoca: Novena Epoca, Registro: 161306, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Materia(s): Constitucional,
Tesis: 1la. CXLIX/2011, Pagina: 225.
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1. El consumo de bebidas saborizadas con azUcar anadida esta
relacionado con un problema de salud publica.

2. México es el pais de la Organizaciébn para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) con mayor numero de defunciones
causadas por la diabetes mellitus.

3. El exceso de consumo de bebidas con azucar afiadida contribuye
de manera notoria a la ingestion energética que es factor
importante en el desarrollo del sobrepeso y la obesidad en México.

4. El gravamen tiende a prevenir y desincentivar el consumo de
bebidas saborizadas con azucar afiadida con la finalidad de
proteger el derecho a la salud de los individuos y combatir la
obesidad y sobrepeso.

De ello se infiere que el legislador consider6 que el consumo de
bebidas saborizadas con azucar afadida contribuye al aumento del
sobrepeso y la obesidad provocando enfermedades crénicas no
transmisibles, motivo por el cual estimdé que los contribuyentes que se
dediquen a la enajenacién o importacion de este tipo de bebidas deben
pagar el impuesto aludido con la finalidad de atender al problema de salud
publica desde el punto de desincentivar su consumo y obtener recursos
para fortalecer los programas de combate a la obesidad y sobrepeso que se

prevén en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Asi, se tiene que la medida adoptada por el legislador al imponer el
gravamen de marras persigue un objetivo, esto es, un especifico fin extra
fiscal pues a través de éste se pretende primordialmente desalentar el
consumo de bebidas saborizadas con azucar afiadida en aras de garantizar
la salud publica en atencion a que nuestro pais ocupa el octavo lugar de
obesidad infantil en varones y el cuarto en obesidad infantil de nifas,
colocandose por encima del promedio de los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) al ser
en promedio para este conjunto de paises de 20.4% y 21.9%,

respectivamente.
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Ese fin extra fiscal encuentra sustento constitucional en los articulos
4, 25 y 31, fraccion IV, todos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Se afirma lo anterior, pues es precisamente el precepto 4
constitucional el que contempla, entre otros, el derecho a la salud de que
debe gozar toda persona el cual debe estar protegido por el Estado, y es
efectivamente lo que atendidé el legislador al momento de establecer ese

impuesto.

También ese fin extra fiscal encuentra fundamento en las facultades
con que cuenta el Estado en materia de rectoria econémica y desarrollo
nacional acorde a lo previsto en el articulo 25 constitucional, pues es quien
debe planear, coordinar y orientar la actividad econémica y llevar a cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en

el marco de libertades otorgado por la propia Ley Fundamental.

Asimismo, esta Segunda Sala estima que ese gravamen es acorde
con el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos relativo a las obligaciones de los mexicanos de contribuir
para los gastos publicos de manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes, no obstante que, si bien con esa imposicion se busca inhibir el
consumo entre la poblaciéon de las bebidas saborizadas con azucar afiadida,
no puede perderse de vista que también se busca recaudacion para el
Estado tomando en cuenta que ello en si no constituye un fin sino un medio
para obtener ingresos encaminados a satisfacer las necesidades sociales
entre la que se encuentra proteger el derecho a la salud, que incluye

combatir el sobrepeso y obesidad.
Maxime que el mismo se considera que no pone en riesgo a las

empresas que importan, venden o producen esas bebidas pues por tratarse

de un impuesto indirecto es solventado por el consumidor final.
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Por tanto, si ese impuesto especial surge como medida para
contrarrestar la obesidad y el sobrepeso que si bien no se originan
directamente por el consumo de las bebidas sino en conjuncion con otros
factores como causas economicas, sociales, culturales, tales como la dieta
incorrecta y la poca actividad fisica (sedentarismo), no debe perderse de
vista que en ocasiones esos padecimientos se sustentan en el exceso o
habitual consumo de bebidas que tienen demasiada azucar que a la postre

resulta nocivo para la salud.

Por todo lo anterior es que se estiman infundados los argumentos en

estudio.

DERECHOS AL TRABAJO, DE LIBRE COMERCIO,
CONCURRENCIA Y COMPETENCIA

Igualmente se estiman infundados e inoperantes los argumentos
relativos a que el impuesto reclamado viola los derechos de libre comercio,
concurrencia 'y competencia contenidos en los articulos 25 y 28

constitucionales.

En primer lugar, resulta necesario distinguir que la violacion a los
derechos de trabajo y de comercio se hace desde dos vertientes, la
primera como transgresion a los derechos inherentes a la recurrente

mientras que la segunda tiene que ver propiamente con el acto de comercio.

En relacion con la primera distincion conviene transcribir el articulo 5

constitucional cuyo tenor es el siguiente.

“Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad so6lo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino
por resolucién judicial.”
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El parrafo en cuestion establece el derecho fundamental de libertad
de comercio o trabajo, disponiendo que a nadie podra impedirsele que se
dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licito®® y que no afecte derechos tanto de terceros como de la sociedad en

general.

En ese derecho esta implicito el de libertad de comercio®® que
basicamente consiste en la posibilidad, siempre que se respeten las
condiciones establecidas por las leyes, de acceder y operar en el mercado
0, Si se prefiere, de iniciar y desarrollar actividades productivas o dejar de

hacerlo.

Cabe agregar que el articulo 5 constitucional establece de manera

general la libertad de trabajo de la que goza todo individuo, en el entendido

% Epoca: Novena Epoca, Registro: 191691, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xl, Junio de 2000, Materia(s): Constitucional, Tesis: P.
LXXXVIII/2000, Pagina: 28, cuyo rubro y texto son los siguientes: “LIBERTAD DE COMERCIO. ALCANCES
DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION FEDERAL. De la interpretacién que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido sobre el articulo 50. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que, por un lado, la garantia de libre comercio no es absoluta,
irrestricta e ilimitada, sino que requiere que la actividad que realice el gobernado sea licita, es decir, que esté
permitida por la ley; y, por el otro, que el propio precepto establece que su ejercicio sélo puede limitarse en
dos supuestos: por determinacion judicial, cuando se lesionen los derechos de tercero, o bien, por resolucion
gubernativa en los casos especificos que marque la ley, siempre y cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Lo anterior implica que la garantia en cuestion sera exigible en aquellos casos en que la actividad,
aunque licita, no afecte el interés publico, entendido éste como el imperativo que subyace frente al derecho de
los gobernados en lo individual que se traduce en la convivencia y bienestar social. En ese sentido, cuando a
través de una resolucion gubernativa se limite el ejercicio de la citada garantia, se requiere, necesariamente,
que el ordenamiento que la restringe contenga un principio de razén legitima que sustente el interés de la
sociedad y que tienda a proteger sus derechos.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 191689, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xl, Junio de 2000, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. XC/2000,
Pagina: 26, cuyo rubro y texto son los siguientes: “GARANTIA DE IGUALDAD. ESTA CONTENIDA
IMPLICITAMENTE EN EL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL. El andlisis del primer parrafo del articulo 50.
constitucional, que establece: ‘A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. ..., permite constatar, en principio, que este precepto
garantiza a todos los gobernados, entre otras cosas, el ejercicio de las libertades de comercio y de industria
que sean licitas y, en segundo término, que esa facultad se otorga a todas las personas sin distincion alguna,
es decir, sin hacer diferencias de nacionalidad, raza, religion o sexo, ya que su contenido no establece
salvedad alguna al respecto; circunstancia que constituye un fundamento importante de la garantia de libertad
de comercio, ya que el articulo 50. constitucional, al permitir a todas las personas ejercer el comercio o la
industria que les acomode, siempre y cuando sean licitos y no opere alguna de las limitantes a que alude el
mismo numeral, excluye implicitamente de tal prerrogativa todo trato desigual que no pueda ser justificado
constitucionalmente o apoyado en el interés publico, puesto que no debe soslayarse que el disfrute pleno de
la garantia otorgada por la Carta Magna en el imperativo de cuenta exige necesariamente la actualizacion del
principio de igualdad material o real entre los titulares de esa garantia, dado que juridicamente la igualdad se
traduce en que varias personas, cuyo namero es indeterminado, que participen de la misma situacién, tengan
la posibilidad y la capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y obligaciones que
emanen de la ley aplicable frente al Estado, lo cual estara en funciéon de sus circunstancias particulares. En
este sentido, el numeral 50. constitucional prevé sustancialmente ese principio fundamental de igualdad, en
virtud de que tiene como finalidad colocar a todos los gobernados, cualquiera que sea su categoria 0
condicion social, en igualdad de condiciones frente a la necesidad de vida de escoger el comercio, el oficio, el
trabajo o la industria que les acomode, con las Unicas salvedades de que éstos sean licitos y de que no
ataquen los derechos de terceros ni ofendan los intereses de la sociedad.”
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de que dicha libertad no es un derecho diferente al de libertad de profesion,
de industria y de comercio, ya que estas ultimas constituyen una subespecie
de la libertad genérica de trabajo, pues no debe soslayarse que el trabajo se
entiende como toda actividad humana, intelectual y material,
independientemente del grado de preparacién técnica y circunstancias

especificas requeridas por cada profesion u oficio.

Ello significa que analogamente a lo que ocurre con el derecho
fundamental al trabajo, el de libertad de comercio no implica privilegio para
gue el &mbito de incidencia se reglamente de modo determinado o se deje
sin regular o se imponga gravamen a determinados productos pues el unico
limite a las atribuciones del legislador consiste en que la normativa que al

respecto se expida no sea arbitraria ni desproporcionada.

Ello es asi, el hecho de que se hayan gravado las bebidas
saborizadas con azucar afiadida es cuestion ajena a los derechos de trabajo
y de comercio, pues no puede estimarse que con ese impuesto se
transgreden tales derechos si dicha actividad puede continuarse, toda vez
que es nocién ampliamente conocida la de que las libertades individuales en
términos absolutos no existen; que ese tipo de libertades estan supeditadas
al bien de la colectividad, que en este caso versa sobre la salud publica,

principio consagrado en el articulo 4 constitucional.

Es inexacto que el precepto de la ley ordinaria pueda coartar en
términos generales esas libertades de trabajo y de comercio pues el mismo
precepto 5 constitucional tutela el derecho que asiste a la colectividad para
gue se desarrolle la actividad que mas le acomode a la persona siempre y
cuando sea licita y no afecte derechos de terceros, por lo que al aplicar el
gravamen de que se trata cuyo objetivo es proteger la salud publica no
puede estimarse como violatorio de los derechos ya referidos al no

restringirlos.
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Esto es, el gravar con un peso por litro las bebidas endulzadas no
viola los derechos a la libertad de trabajo y de comercio porque no prohibe
de manera absoluta el desempefio de las actividades profesionales o
comerciales, sino que so6lo conlleva la aplicacion de ese impuesto con el
objetivo de proteger la salud de las personas que es considerado de alto
valor por el beneficio social que busca como finalidad constitucionalmente

valida evitar el sobrepeso y obesidad.

En esas condiciones, si el impuesto de mérito tiende a proteger la
salud de las personas gue es objetivo sobradamente importante para operar
como justificador del impuesto sin que impida a persona alguna dedicarse a
la profesion, industria, comercio o trabajo licito que le interese; es claro que
no viola los derechos fundamentales previstos en el articulo 5o.

constitucional citado. De ahi infundado del argumento en examen.

Orienta a lo anterior la tesis siguiente.

“PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 80., FRACCION |,
INCISO F), DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO, NO
VIOLA LA GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO Y COMERCIO
CONTENIDA EN EL NUMERAL 50. DE LA CONSTITUCION FEDERAL
(LEGISLACION VIGENTE EN 2004). El citado precepto constitucional
contiene implicitamente la garantia de igualdad, la cual debe entenderse en
el sentido de colocar a todos los gobernados, cualquiera que sea su
categoria o condicién social, en igualdad de condiciones frente a la
necesidad publica de elegir el comercio, oficio, trabajo o industria que les
acomode, siempre que sean licitos, no ataquen los derechos de terceros ni
ofendan el interés de la sociedad. En tal virtud, la exencion prevista en el
articulo 8o., fraccién I, inciso f), de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios vigente en 2004, no viola la referida garantia
constitucional, pues no impide a los gobernados dedicarse al oficio,
industria, comercio o trabajo que les acomode, ya que el hecho de no estar
en el supuesto de la norma sélo provocara que tengan que cubrir el tributo
a la tasa del 20% por utilizar edulcorantes distintos al aztcar de cafia, igual
que la generalidad de los contribuyentes que enajenan refrescos o
concentrados que no la utilizan.”*

Por otro lado, en relacién con la segunda distincién, son inoperantes
los argumentos relacionados con la violacion al derecho de trabajo y de

comercio vinculados propiamente con la actividad comercial, pues el

0 Epoca: Novena Epoca, Registro: 175262, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIlI, Abril de 2006, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 2a. XXXVI1/2006, Pagina: 291.
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Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver

los amparos en revision 41/2007 y 49/2007 en sesion de once de

septiembre de dos mil ocho se pronuncié en ese sentido, pues sostuvo lo

siguiente:

R/
L4

7
0‘0

\/
0‘0

\/
0‘0

(...) resultan inoperantes los motivos de inconformidad antes
sintetizados, en la medida en que la parte recurrente equipara la
celebracion de una operacién mercantil, con el desempefio de una
profesion.

La garantia de libertad de trabajo que tutela el articulo 5o.
constitucional esta dirigida a las personas en patrticular y no a una
transaccion especifica que los contribuyentes puedan llevar a cabo
en ejercicio de una actividad comercial.

Esto es, la prohibicion prevista en el precepto constitucional
aludido, estriba en que no se impida a las personas dedicarse a la
profesion, industria, comercio o trabajo que les acomoden, siendo
licitos; luego, dicha limitacion legal no puede tener cabida en la
realizacion de una operacion mercantil o comercial de una persona
moral que tiene la obligacion de cumplir con las leyes fiscales.

La practica de una operacion mercantil especifica, en si misma
considerada, aun cuando implica intrinsecamente el ejercicio de un
trabajo o de una profesion no puede ser protegida por el derecho
de que se habla puesto que la tutela en comento esté dirigida a las
personas en lo individual y no a las transacciones en especifico que
las mismas puedan llevar a cabo, de tal forma que no es de
atenderse lo sefalado en el sentido de que se impediria la
continuidad de su actividad, consistente en celebrar contratos u
operaciones con residentes en el extranjero.

Por otro lado, no puede afirmarse que se coarta la libertad de
trabajo, por el hecho de que la autoridad hacendaria imponga al
contribuyente cargas tributarias por una actividad reglada pues tal
acto recaudatorio obedece simplemente a la potestad que tiene el
Estado para implementar y optimizar el régimen fiscalizador que
garantice su sostenimiento.

Luego, resulta incuestionable que con la imposicion de cargas
tributarias no se impide ni se limita a los ciudadanos dedicarse a
cualquier profesion, industria, comercio o trabajo que les acomoden
ni impiden la celebracion de determinado acto juridico con persona
en especifico, sino que constituyen la consecuencia juridica de
orden publico que el Estado considera iddbneos como manifestacion
de riqueza susceptible de participar en el levantamiento de las
cargas publicas.
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De lo que se concluye que la obligacion tributaria que se cuestiona de
ninguna manera impide dedicarse a alguna actividad, industria, comercio o
trabajo pues los numerales 2, fraccion I, inciso G), 3 y 5, parrafo segundo,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios so6lo
establecen las cargas fiscales que deben ser satisfechas cuando el
contribuyente elija realizar su actividad colocandose en la situacion juridica

descrita por dichos preceptos.

En esa tesitura, no puede considerarse que la norma reclamada

coarte en perjuicio de la recurrente el derecho a comerciar.

Ademas para que ocurra violacion al articulo 50. constitucional en la
forma en que lo refiere la inconforme seria necesario que las disposiciones
reclamadas impidieran en cualquier forma la normal realizacion de sus
actividades licitas, pero no puede aceptarse gue la obligacién de contribuir
para el gasto publico implique obstaculo o impedimento para que el sujeto
pasivo del impuesto se dedique a la actividad licita que mas le acomode y a

ejercer su derecho a comerciar.

Sobre el particular, el Tribunal Pleno ha sostenido las siguientes tesis:

“LIBERTAD DE COMERCIO. ALCANCES DE LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION FEDERAL. De la
interpretaciébn que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido sobre el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que, por un lado, la garantia de libre
comercio no es absoluta, irrestricta e ilimitada, sino que requiere que la
actividad que realice el gobernado sea licita, es decir, que esté permitida
por la ley; y, por el otro, que el propio precepto establece que su ejercicio
s6lo puede limitarse en dos supuestos: por determinacion judicial, cuando
se lesionen los derechos de tercero, o bien, por resolucién gubernativa en
los casos especificos que marque la ley, siempre y cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Lo anterior implica que la garantia en cuestion
serd exigible en aquellos casos en que la actividad, aunque licita, no afecte
el interés publico, entendido éste como el imperativo que subyace frente al
derecho de los gobernados en lo individual que se traduce en la
convivencia y bienestar social. En ese sentido, cuando a través de una
resolucion gubernativa se limite el ejercicio de la citada garantia, se
requiere, necesariamente, que el ordenamiento que la restringe contenga
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un principio de razén legitima que sustente el interés de la sociedad y que

tienda a proteger sus derechos.”.*!

“LIBERTAD DE TRABAJO. EL AMBITO DE APLICACION DE
DICHA GARANTIA CONTENIDA EN EL ARTICULO 50. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
NO SE REFIERE A OPERACIONES MERCANTILES ESPECIFICAS
INDIVIDUALMENTE CONSIDERADAS. La indicada garantia constitucional
esta dirigida a las personas en particular y no a una transaccion especifica
gue los contribuyentes puedan llevar a cabo en ejercicio de una actividad
comercial, pues la prohibicion prevista en el articulo 50. constitucional
estriba en que no se impida a las personas dedicarse a la profesion,
industria, comercio o trabajo que les acomoden, siendo licitos; luego, dicha
limitacion no puede tener cabida en la realizacion de una operacion
mercantil o comercial de una persona moral que tiene la obligacion de
cumplir con las leyes fiscales. Lo anterior es asi, porque la practica de una
operacion mercantil especifica, en si misma considerada, aun cuando
implica intrinsecamente el ejercicio de un trabajo o de una profesion, no
puede ser protegida por la indicada garantia constitucional, puesto que la
tutela referida esta dirigida a las personas en lo individual y no a las
transacciones especificas que aquéllas puedan llevar a cabo.”*?

“‘LIBERTAD DE TRABAJO. LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
POR Si MISMAS NO SE TRADUCEN EN UNA AFECTACION A ESA
GARANTIA CONSTITUCIONAL. Si se tiene en cuenta que con la
imposicion de cargas fiscales no se impide ni se limita a los ciudadanos
dedicarse a cualquier profesion, industria, comercio o trabajo que les
acomoden, siendo licitos, dado que la garantia de trabajo contenida en el
articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
protege a las personas por las actividades que constituyen su profesion,
industria o comercio, y no por algin acto juridico en especifico, resulta
indudable que los porcentajes con los que se gravan las transacciones
comerciales no impiden la realizacién de la profesion, empresa u oficio del
particular, ni impiden la celebraciéon de determinado acto juridico con una
persona en especifico, sino que constituyen la consecuencia juridica de
orden publico que el Estado considera idbnea como manifestacion de
rigueza susceptible de participar en el sostenimiento de las cargas publicas.
Acoger el argumento contrario significaria admitir que todos los impuestos
coartan la libertad de trabajo, porque su pago representaria un
impedimento u obstaculo para que el sujeto pasivo se dedique a
actividades licitas, desconociendo que, en realidad, la obligacion de
contribuir para sufragar los gastos publicos nace del articulo 31, fraccion 1V,
constitucional.”*®

En diverso orden, también se estima infundado lo manifestado por la

inconforme respecto de la transgresion a los derechos de libre

“l Epoca: Novena Epoca, Registro: 191691, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xl, Junio de 2000, Materia(s): Constitucional, Tesis: P.
LXXXVI11/2000, Pagina: 28.

“2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 166917, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Tesis: P. XLV/2009, Pagina: 69.

43 Epoca: Novena Epoca, Registro: 166916, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Tesis: P. XLI1/2009, Pagina: 70.
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competencia, concurrencia economica vy desarrollo nacional, debido a

lo siguiente.

En principio, debe partirse de lo que establecen los articulos 25, 27,
fraccion XX y 28, parrafos primero y segundo, y 73, fraccion XXIX-E, todos

de la Constitucion Federal.

a) En el articulo 25 constitucional se establece la rectoria econdmica
del Estado la que debe garantizar que el desarrollo nacional sea integral,
esto es, que abarque a toda la poblacién, a todo el territorio nacional y a
todo tipo de actividades productivas, para lo cual se establecen distintas
atribuciones, como son: conduccion, coordinacion y orientacion de la
economia, asi como el regular y fomentar las actividades que resultan de
interés general, de las areas prioritarias del desarrollo, de la organizacién y

expansion de la actividad econdmica del sector social, etcétera.

b) La rectoria econémica del Estado no debe ser entendida como una
facultad exclusiva del Poder Ejecutivo Federal pues también involucra a los

Poderes Legislativo y Judicial en el marco de sus respectivas atribuciones.

c) En el articulo 27 de la Constitucion Federal se regula el derecho de
propiedad, consigndndose que la propiedad de las tierras y aguas ubicadas
dentro del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion que se
reserva el derecho de trasmitirla a los particulares para constituir propiedad
privada, a la que impondra las modalidades que dicte el interés publico asi
como que podra regular los elementos naturales susceptibles de
apropiaciéon, para hacer distribucién equitativa de su riqgueza y cuidar su
conservacion. En este precepto constitucional se comprende la regulacion
de tres materias que se consideran trascendentes para el desarrollo e
independencia econdmica de nuestro pais, a saber: propiedad territorial,

explotacion de recursos naturales y reforma agraria.
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d) La fraccion XX del articulo 27 constitucional fue producto de las
reformas publicadas el tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres y
en ella se fijaron los principios que rigen la economia del pais,
destacandose como objetivo primordial del desarrollo econdémico y el
mejoramiento de vida de la poblacion rural, a través de la generacion de
empleos, para lo cual el Estado debera promover la participacion
organizada de la poblacion y la utilizacion de los recursos naturales y
financieros, debiendo en la legislacion planear y organizar la producciéon
agropecuaria, su industrializaciéon y comercializacion, considerandolas de

interés publico.

e) En el articulo 28 constitucional prohibe los monopolios, las
practicas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijen las leyes. Precisan las areas estratégicas a
cargo del Estado que no constituyen monopolios y respecto de cuales
puede otorgar concesiones o permisos y se establece la facultad de fijar
precios maximos de los articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economia nacional o el consumo popular y el

otorgamiento de subsidios a actividades prioritarias.

Se destacan las atribuciones esenciales del Estado tratandose de
areas estratégicas, la de expedir leyes que fijen las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
utilizacion social de los bienes, para evitar concentraciones, la de fijar las
bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias o
productos que se consideran necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, asi como imponer modalidades a la organizacién de la
distribucion de esos articulos, materias o productos a fin de evitar
intermediaciones innecesarias 0 excesivas que provoquen insuficiencia en

el abasto o el alza de precios.

f) El articulo 73, fraccion XXIX-E, constitucional, establece Ilas

facultades del Congreso de la Union vinculadas al concepto de rectoria
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econdmica del Estado, mediante la programacién, promocion, concertacion
y ejecucion de acciones de orden econdmico, especialmente las referentes
al abasto y otras que tengan como fin la produccién suficiente y oportuna de
bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios, lo que se traduce en
gue el Congreso de la Union puede conducir actividades econdmicas con la
finalidad de proteger el abasto y produccion de bienes y servicios de

CONSUMO necesario.

g) El articulo 28 constitucional prevé una reserva de ley, que se
traduce en que Unicamente el Legislador puede fijar las bases para la
determinacion de los precios maximos de los articulos, materias o productos
gue se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo
popular, propiciando la proteccioén, en especial, a las clases sociales
econdmicamente débiles, ya que estd encaminado a evitar que las mismas

se vean afectadas, por el libre juego del mercado.

En relacion al tema de desarrollo nacional y social conviene citar la

jurisprudencia siguiente:

“PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL
Y SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL. SE FUNDAMENTAN
EN LOS ARTICULOS 25 Y 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Los citados preceptos establecen la
rectoria econémica del Estado para garantizar el crecimiento econémico del
pais, la cual se cumple en los términos previstos en los propios dispositivos
constitucionales, cuando el Estado alienta la produccion, concede subsidios,
otorga facilidades a empresas de nueva creacion, estimula la exportacion de
sus productos, concede facilidades para la importacion de materias primas,
organiza el sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional y el
sistema nacional de desarrollo social, entre otras acciones. En estos
preceptos constitucionales se establece la responsabilidad del Estado de
organizar y conducir el desarrollo nacional, mediante el establecimiento de
un sistema de planeacion democrética que sea solido, dindmico, permanente
y equitativo al crecimiento de la economia para la independencia y
democratizacién politica, social y cultural de la nacién. De este modo, la
planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del
pais y debera atender a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, la planeacion nacional de
desarrollo es la ordenacién racional y sistematica de acciones que, con base
en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacion y promocién de la actividad econémica, social, politica, cultural,
de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
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naturales, tiene como proposito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion
y las diversas leyes que las desarrollan establecen.”*

Por su parte los articulos 34, 39 de la Carta de la Organizacion de

Estados Americanos, 26 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, 1 y 2 de la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo®,

estatuyen lo siguiente:

“Articulo 34. Los Estados miembros convienen en que la igualdad
de oportunidades, la eliminacién de la pobreza critica y la distribucion
equitativa de la riqgueza y del ingreso, asi como la plena participacion de sus
pueblos en las decisiones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros,
objetivos basicos del desarrollo integral. Para lograrlos, convienen asimismo
en dedicar sus maximos esfuerzos a la consecucion de las siguientes metas
basicas: (...)

g) Salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de
trabajo aceptables para todos; (...)"

“Articulo 39. Los Estados miembros, reconociendo la estrecha
interdependencia que hay entre el comercio exterior y el desarrollo
econémico y social, deben realizar esfuerzos, individuales y colectivos, con
el fin de conseguir:

a) Condiciones favorables de acceso a los mercados mundiales
para los productos de los paises en desarrollo de la regién, especialmente
por medio de la reduccibn o eliminacion, por parte de los paises
importadores, de barreras arancelarias y no arancelarias que afectan las
exportaciones de los Estados miembros de la Organizacion, salvo cuando
dichas barreras se apliquen para diversificar la estructura econdémica,
acelerar el desarrollo de los Estados miembros menos desarrollados e
intensificar su proceso de integracion econdémica, o cuando se relacionen
con la seguridad nacional o las necesidades del equilibrio econémico;

b) La continuidad de su desarrollo econémico y social mediante:

i. Mejores condiciones para el comercio de productos basicos por
medio de convenios internacionales, cuando fueren adecuados;
procedimientos ordenados de comercializacion que eviten la perturbacién de
los mercados, y otras medidas destinadas a promover la expansion de
mercados y a obtener ingresos seguros para los productores, suministros
adecuados y seguros para los consumidores, y precios estables que sean a
la vez remunerativos para los productores y equitativos para los
consumidores;

ii. Mejor cooperacion internacional en el campo financiero y
adopcion de otros medios para aminorar los efectos adversos de las
fluctuaciones acentuadas de los ingresos por concepto de exportaciones que
experimenten los paises exportadores de productos basicos;

iii. Diversificacion de las exportaciones y ampliacion de las
oportunidades para exportar productos manufacturados y
semimanufacturados de paises en desarrollo, y

iv. Condiciones favorables al incremento de los ingresos reales
provenientes de las exportaciones de los Estados miembros, especialmente

a4

Epoca: Novena Epoca, Registro: 166883, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, Materia(s): Constitucional, Tesis:
P./J. 76/2009, Pagina: 1543.
5 Emitida por la Asamblea General de Organizacion de la Naciones Unidas.
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de los paises en desarrollo de la region, y al aumento de su participacion en
el comercio internacional.”

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.”

“Articulo 1.

1.- El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en
virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para
participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que
puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.

2.- El derecho humano al desarrollo implica también la plena
realizacion del derecho de los pueblos a la libre determinacién, que incluye,
con sujecibn a las disposiciones pertinentes de ambos Pactos
internacionales de derechos humanos, el ejercicio de su derecho inalienable
a la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales.”

“Articulo 2.

1.- La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser
el participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo.

2.- Todos los seres humanos tienen, individual y colectivamente, la
responsabilidad del desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del pleno
respeto de sus derechos humanos vy libertades fundamentales, asi como sus
deberes para con la comunidad, Unico &mbito en que se puede asegurar la
libre y plena realizacion del ser humano, y, por consiguiente, deben
promover y proteger un orden politico, social y econémico apropiado para el
desarrollo.

3.- Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de
desarrollo nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente el
bienestar de la poblacion entera y de todos los individuos sobre la base de
su participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa
distribucion de los beneficios resultantes de éste.”

Los articulos de los ordenamientos internacionales citados establecen
sustancialmente que los Estados miembros a través de esfuerzos conjuntos
deben conseguir condiciones favorables de acceso a los mercados
mundiales para los productos de los paises en desarrollo de la region, por
medio de la reduccion o eliminacién, por parte de los paises importadores,
de barreras arancelarias y no arancelarias que afectan las exportaciones de

los Estados miembros de la Organizacion.

Los Estados miembros convienen dedicar sus maximos esfuerzos a la

consecucion de la obtencion de salarios justos, oportunidades de empleo y
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condiciones de trabajo aceptables para todos; ademas de comprometerse a
adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, por

via legislativa u otros medios apropiados.

El derecho al desarrollo es universal e inalienable, y aunque el
desarrollo facilita el disfrute de todos los derechos no se puede invocar la
falta de desarrollo para justificar la violacion a los mismos. El derecho al
desarrollo debe ejercerse para satisfacerse equitativamente las necesidades
de desarrollo de las personas. Dentro del derecho al desarrollo nacional
podemos incluir los diversos de igualdad y no discriminacion que participan
en el crecimiento econdémico del pais necesario para apoyar el desarrollo

social.

Una vez descrito el marco constitucional y las disposiciones de orden
internacional, se puede establecer que la libre concurrencia prohibe
cualquier tipo de acuerdo, procedimiento o arreglo entre fabricantes,
productores, industriales, comerciantes o prestadores de servicios cuyo
objeto sea evitar precisamente la libre competencia entre si, o bien, que
tengan como consecuencia el obtener ventaja comercial o mercantil a favor
de una o varias personas, en detrimento de alguna clase social o del publico

en general.

De ahi que por esa razén, se dispone que la ley sancionara toda
concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios;
todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores, industriales,
comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan,
para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los

consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que

77



296.

297.

298.

299.

300.

AMPARO EN REVISION 636/2015

constituya ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase

social.

Con esa prohibicion, lo que se reconoce implicitamente es el derecho
de la persona en su calidad de consumidor frente al abuso de los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que
impidan la libre competencia y la libre concurrencia en el mercado que
tenga como finalidad generar ventaja en perjuicio de las demas personas,

determinadas o indeterminadas.

Es decir, el constituyente parte del hecho de que existe desigualdad
en el mercado que es necesario mitigar y sobre todo que debe protegerse al
consumidor como parte débil de la relacion econémica ante la situacion de
escasez de bienes o servicios o de claro predominio de los proveedores de
servicios o propietarios de bienes 0 mercancias que implique afectacion a

su patrimonio como producto de esa relacion asimétrica o desigual.

Por ello la relevancia que la Constitucion Federal otorga a los
derechos de libre concurrencia y de competencia econdmica deriva en
proteger y velar por la libre competencia de mercado, asi como de los
beneficios que estos derechos traen consigo en favor de los consumidores:
() con mayor competencia econdémica, (ll) las empresas tienen incentivos
para mejorar la calidad de sus productos y (lll) para ofrecerlos al menor

precio posible.

En consecuencia, la poblacion tiene acceso a bienes y servicios de
buena calidad a precios razonables, lo cual contribuye al desarrollo nacional

por ende a incrementar sus niveles de bienestar.
Expuesto lo anterior, debe decirse que no existe transgresion a los

derechos de libre competencia y concurrencia y desarrollo nacional, como

bien lo estimo el A quo, pues el gravamen no genera desventaja alguna a la
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inconforme cuando enajena o0 importa bebidas saborizadas con azlcar

adicionada.

Ello asi pues la norma impugnada no restringe su participacion en el
mercado comercial ni en el desarrollo de la actividad nacional al no prohibir
enajenar o importar las bebidas saborizadas con azucar afiadida de los
cuales participa como actividad comercial, de lo que se sigue que no se

coarta su libertad de concurrencia y de comercio.

A mayor abundamiento, esta Suprema Corte ha reiterado que el
articulo 28 constitucional prohibe cualquier tipo de acuerdo, procedimiento o
componenda entre fabricantes, productores, industriales, comerciantes o
prestadores de servicios cuyo objeto sea evitar la libre concurrencia, la
competencia entre si, o bien, que tengan como consecuencia el obtener
ventaja comercial o mercantili a favor de una o varias personas, en
detrimento de alguna clase social o del publico en general, lo que la ley

castigara severamente y las autoridades perseguirdan con eficacia.

Sin embargo, la medida fiscal que se impugna no actualiza alguna de
las hipotesis prohibidas en el referido precepto constitucional, puesto que la
citada prohibicion constitucional se encuentra dirigida a los particulares,
quienes son los principales sujetos del mercado y quienes pueden
desarrollar la conducta mencionadas, no asi al Estado en su calidad de
agente regulador del mismo, ya que el mismo dispositivo fundamental es

explicito en sefialar qué no se considera monopolio.

Ademas, porque el impuesto cuestionado no limita la libre
concurrencia en el mercado de las bebidas saborizadas con azucar
agregada que se encuentran gravadas, ya que existe la posibilidad de
acceder a ellas por el publico en general, pero tal posibilidad se encuentra
condicionada al pago del referido impuesto por parte de los contribuyentes
gue las enajenen o importen, que se traduce en una medida de proteccion

al publico consumidor (poblacion) de dichas bebidas, quien sera finalmente

79



305.

306.

307.

308.

AMPARO EN REVISION 636/2015

quien resienta -en razén de la mecanica del impuesto- el impacto
economico al adquirirlas y, con ello, en la medida de lo posible, inhibir o

desincentivar su consumo.

Entre los bienes juridicos tutelados por el articulo 28 constitucional se
encuentran los derechos del consumidor y de la sociedad, sin que ello
implique que se trate de la Unica proteccion perseguida por la Constitucion,
pues también reconoce los relativos a la competencia y a la libre
concurrencia, lo que es légico pues en la medida en que exista ambiente de
competencia y libre concurrencia, el consumidor y la sociedad en general,
como eslabones de una cadena de produccion se benefician al no ser

afectados por practicas monopdlicas.

Es decir, los conceptos de competencia y libre concurrencia
invariablemente van unidos a la pretensibon de no afectar a los
consumidores y al publico en general por la realizacion de actos que no
permitan la adquisicibn de bienes y servicios en condiciones de
competencia. Las anteriores consideraciones se sustentan en la tesis
aislada 2a. XC/2015 (10a.).*°

Pero como se dijo, en el caso no existe acto alguno por parte de
particulares o del Estado que no permita la adquisicion de bienes en
condiciones de competencia, pues como lo estimé el juez Federal, todos los
contribuyentes que enajenen o importen ese tipo de bebidas deberan pagar
el impuesto, por lo que se les sujeta a las mismas condiciones econémicas

e impositivas.

Igualmente no se afecta el desarrollo de la nacién, puesto que con el
gravamen no disminuye el bienestar social como podria ser las condiciones
laborales y oportunidades de empleo, acceso a la educcién o tener vida

digna, sin excepciones ni condicionantes, ni se coarta o reduce el acceso a

¢ Décima Epoca, Gaceta, del Semanario Jqdicial de la FederaciQn, libro 22, septiembre de 2015, tomo |,
pagina 692, d,e rubro: “PRACTICAS MONOPOLICAS. BIENES JURIDICOS TUTELADOS EN ESTA MATERIA
POR EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.
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las oportunidades de negocios que crea la economia nacional, sino por el

contrario se protegera el derecho a la salud.

Tampoco se establece ventaja comercial en favor de persona
determinada ni repercute en detrimento del publico en general, dado que no
se eleva el precio de algun alimento de consumo basico ni se esta vedando
la comercializacion o distribucion a la poblacion del mismo, lo anterior, si se
toma como base el dicho de la recurrente en el sentido que su actividad

consiste en importar y enajenar bebidas saborizadas con azucar afiadida.

Esto es, esos derechos no se trastocan por leyes tributarias pues si
bien ésta implica obligacion econdmica para los contribuyentes que tienen
como proposito combatir el sobrepeso y obesidad de la poblacion y sufragar
el gasto publico para que, a su vez, el Estado cuente con los medios para
cumplir con sus fines entre los que se encuentra la proteccion a la salud
publica, lo cual encuentra fundamento en los articulos 4 y 31, fraccion 1V,

constitucionales.

En ese sentido, si el impuesto de que se trata contribuye
precisamente a sufragar los gastos publicos permitiendo al Estado
salvaguardar el principio de salud publica a través de implementar acciones
entre las que se encuentra imponer la cuota de un peso por litro de bebida
saborizada con azucar afiadida para desalentar su consumo y combatir
posibles enfermedades derivadas de ello; entonces, lejos de actualizarse
afectacion a dichos derechos (libertad de concurrencia, de comercio y

desarrollo nacional) se fomenta y procura el derecho a la salud.

Mismo criterio impera en relacion al marco juridico internacional, pues
de él no se aprecia impedimento alguno para que los Estados establezcan
los tributos necesarios para atender el gasto pubico; sino por el contrario,
promueven situaciones para mejorar las condiciones existentes en los
diversos paises, esto es, refieren a que entre los Estados debe existir

igualdad de oportunidades para el desarrollo de los pueblos;
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interdependencia entre el comercio exterior y el desarrollo econémico y
social y a la cooperacion internacional econdémica y técnica; y no asi
obstaculos para la creaciones de nuevos tributos. De ahi lo infundado de los

argumentos analizados.

Orienta a lo anterior la jurisprudencia siguiente:

“RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO EN EL DESARROLLO
NACIONAL. EL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO OTORGA A LOS
GOBERNADOS GARANTIA INDIVIDUAL ALGUNA PARA EXIGIR, A
TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO, QUE LAS AUTORIDADES
ADOPTEN CIERTAS MEDIDAS, A FIN DE CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS RELATIVOS A AQUELLA. El citado precepto establece
esencialmente los principios de la rectoria econémica del Estado para
garantizar el crecimiento econémico del pais, lo que se lograra mediante
acciones estatales que alienten a determinados sectores productivos,
concedan subsidios, otorguen facilidades a empresas de nueva creacion,
concedan estimulos para importacion y exportacion de productos y
materias primas y sienten las bases de la orientacién estatal por medio de
un plan nacional; sin embargo, no concede garantia individual alguna que
autorice a los particulares a exigir, a través del juicio de amparo, que las
autoridades adopten ciertas medidas para cumplir con tales encomiendas
constitucionales, pues el pretendido propésito del articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dirige a proteger
la economia nacional mediante acciones estatales fundadas en una
declaracién de principios contenida en el propio precepto de la Ley
Fundamental.”*’

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA

También carece de razon la recurrente cuando afirma que es
incorrecto lo considerado por el a quo, ya que el impuesto reclamado
transgrede el principio de proporcionalidad tributaria dado que los preceptos
reclamados son inconstitucionales en virtud de que el objeto y la cuota del
impuesto no cumplen con el fin extra fiscal perseguido por el legislador, al
no existir armonia entre ellos ya que no hay relacion entre la forma en que
se causa la obligacion tributaria con el combate al sobrepeso y la obesidad
por la cantidad de calorias que aportan ciertas bebidas con alto contenido
calorico, toda vez que el impuesto especial reclamado se causa por la

importacidon o enajenacion de bebidas que no contengan alto contenido

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 167856, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Materia(s): Constitucional,
Tesis: 2a./J. 1/2009, Pagina: 461.
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calorico o que proporcionen 0 no calorias vacias o que aporten bajo

porcentaje de las mismas.

Que el objeto del impuesto no atiende al combate del sobrepeso y de
la obesidad en virtud de que la cantidad de calorias vacias o azucar afiadida
a la bebida no constituyen factor para que se cause ese impuesto, ni dicha
cantidad es tomada en cuenta para proporcionar el gravamen al fin extra
fiscal perseguido, situacion que no fue advertida por el juez pues conforme
al objeto del impuesto basta que una bebida se disuelva en agua con
cualquier tipo de azucar independientemente de su cantidad para que se
cause el impuesto, lo cual demuestra la naturaleza netamente recaudatoria

de la contribucién.

Que de esa forma, el objeto y el fin extra fiscal son incongruentes
pues el gravamen se genera si las bebidas contienen alto o bajo contenido
de azlcar y si ademas tienen o no ingredientes que nutren al ser humano,
por lo que la cuota del impuesto no guarda relacién con su objeto ni con el
fin extra fiscal lo que demuestra la falta de congruencia, pues no existe

relacidn directa entre el fin extra fiscal y la forma en que se calcula el tributo.

Que debid aplicarse el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion contenido en el amparo en revisidbn numero 599/2004 que dio origen
a la tesis de jurisprudencia 11/2006, que refiere a la constitucionalidad de
diferentes tasas para el calculo del impuesto especial sobre bebidas
alcohdlicas atendiendo a su graduacion alcohdlica en tanto que contengan
alta o baja graduacion afecta de diferente manera a la salud. Ademas de lo
dicho en relacion a la tendencia que tienen al alcoholismo y las

consecuencias sobre la sociedad.

Los anteriores agravios son infundados porque la tasa fija prevista del
gravamen que nos ocupa tomando en cuenta el numero de litros no
transgreden el principio de proporcionalidad tributaria, ya que si su base

imponible se expresa en litros por idoneidad la tasa debe fijarse por cada
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unidad de medida consumida para que al final si es mayor el consumo se
pague cuota mas elevada, sin que la cifra varie al aumentar la magnitud de
dicha base; por lo que no podria aplicarse tarifa progresiva a la base en
vitud de que el impuesto no reconoce las situaciones de cada
contribuyente, sino un aspecto general como es el consumo final por litro de

ese tipo de bebidas.

Sobre ello esta Segunda Sala comparte las consideraciones que
sostuvo la Primera Sala al resolver el amparo en revision 515/2014, que

medularmente son las siguientes.

+ ¢Es el articulo 2, fraccién |, inciso G), de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios violatorio del principio de
proporcionalidad tributaria al establecer tarifa fija y no progresiva
conforme al nivel de azucar afladida al producto cuya enajenacion
0 importacion se encuentra gravada?

¢+ La inconforme afirma que el impuesto reclamado deviene
inconstitucional al tener tarifa fija y no graduada acorde al nivel de
azucar incorporado a las bebidas saborizadas. Esto es la
constitucionalidad del impuesto sobre las bebidas saborizadas se
debe a dos razones: (i) porque no atiende al nivel de azucar del
producto, cuyo consumo pretende disuadir; y (ii) porque tampoco
atiende al nivel de azucar del producto, del cual dependen los
costos de produccion e importacion del mismao.

¢+ Esos argumentos son infundados, porque el impuesto especial
sobre produccion y servicios es indirecto que grava la enajenacion
de ciertos bienes -o la prestacion de ciertos servicios- cuya
demanda, en principio, es inelastica y cuyo consumo puede resultar
en dafio social. Asi, dicho impuesto grava productos como las
bebidas con contenido alcohdlico (articulo 2, fraccién I, inciso A) de
la ley especial relativa), los tabacos labrados (inciso C), las bebidas
energetizantes (inciso F) y las bebidas saborizadas (inciso G).

¢+ Que en la teoria econOmica, este tipo de impuestos se identifica
con la busqueda de elevar costos del consumo de bienes que
generan dafos a la salud o consecuencias sociales poco
deseadas, mediante la imposicién de un gravamen que actda como
sobreprecio.

¢+ Que el legislador busco desincentivar el alto consumo nacional de

bebidas saborizadas con azucar afiadida en virtud de que aquellas
tienen contenido energético significativo y pocos o nulos nutrientes,
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lo cual contribuye al problema sanitario nacional de sobrepeso y
obesidad en la poblacién mexicana.

Que el impuesto en cuestidon fue creado para aumentar el precio del
consumo de bebidas saborizadas y en consecuencia reducir el
impacto perjudicial de estos productos sobre la salud de la
poblacion, finalidad extra fiscal cuya validez constitucional
encuentra sustento en la jurisprudencia la./J. 107/2011 (92.) de
rubro “FINES FISCALES Y EXTRAFISCALES.".

Que la mecéanica del impuesto revela que es trasladable al
consumidor final de forma que los efectos econdmicos del
sobreprecio deberan incidir en éste, afectando, desde luego, sus
decisiones de consumo.

Que los impuestos indirectos no deben adecuarse a la capacidad
contributiva de quien causa el impuesto -productores e
importadores de bebidas saborizadas con azucar afiadida- sino al
patrimonio de los consumidores finales -contribuyentes de facto-.

Que de los agravios formulados se desprende que se pretende
demostrar que el impuesto reclamado es desproporcional al no
tomar en consideracion la cantidad de azucar afadida. Sin
embargo, la recurrente no precisa cudl es la forma en que, en su
caso, el azucar de un producto es revelador de la capacidad
contributiva del consumidor final del mismo.

Que no existe razdn para suponer que el nivel de azucar afiadida a
un producto es relevador de la capacidad contributiva de quien lo
consume.

Que el precedente citado por la recurrente no resulta adecuado
para sustentar sus afirmaciones, pues si bien tanto las bebidas
alcohdlicas como las bebidas azucaradas son susceptibles de
causar dafos a la salud y de ahi la necesidad de imponer medidas
fiscales para desalentar su consumo, lo cierto es que el legislador
ha identificado diferencias entre ambos productos mismas que
justifican la imposicion de tarifas de distinta naturaleza.

En el caso de las bebidas alcohdlicas estan sujetas a un mayor
control por parte del Estado debido a que intimamente estan
relacionadas con la proporcion de alcohol etilico que tienen en
volumen. Asi, el articulo 217 de la Ley General de Salud sefala
gue se consideraran bebidas alcohdlicas aquellas que contengan
alcohol etilico en una proporcion de dos por ciento (2%) y hasta
cincuenta y cinco por ciento (55%) en volumen. El propio numeral
dispone que cualquier bebida con una proporcion superior no podra
ser comercializada. Para el derecho fiscal, se consideran bebidas
alcohdlicas aquellas con una proporcion de alcohol superior a tres
por ciento (3%) y hasta cincuenta y cinco por ciento (55%) en
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volumen (articulo 3, fraccion I, inciso a), de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios).

Que lo anterior demuestra cémo la graduacion etilica de las
bebidas alcoholicas tiene relevancia para el legislador quien estimo
pertinente regular el consumo de dichos productos tomando en
consideracién dicha gradacion etilica.

Que con el impuesto de que se trata el legislador busco desalentar
el consumo de alcohol especialmente de aquellas bebidas con
mayor contenido alcohdlico en volumen, lo cual justifica la
imposicidén de una tarifa progresiva.

Que el impuesto a la enajenacion e importacion de bebidas
saborizadas con azUcar afiadida tiene como obijetivo la disminucion
en su consumo, sin que el legislador haya realizado distinciones
acorde a la aportacion caldrica de los mismos, sin que se advierta
alguna razén por la cual deba exigirse al legislador la imposicién de
tarifa acorde a la cantidad de azucar afadida a las bebidas
saborizadas (y los productos de los cuales éstas se extraen), pues
del proceso legislativo que dio origen a la medida fiscal sujeta a
analisis, no se advierte que el legislador haya considerado que el
consumo de ciertos productos deba ser desalentado con mayor
intensidad que el de otros, pues lo cierto es que se buscé
desalentar el consumo de todas aquellas bebidas saborizadas que
contienen cualquier tipo de azucar (monosacaridos, disacaridos y
polisacaridos), que solo aportan “calorias vacias” al cuerpo y cuyo
consumo esta intimamente relacionado con el sobrepeso y la
obesidad en la poblacién nacional.

Que la tarifa fija puede atender a los patrones de conducta de los
consumidores y el impacto de la medida fiscal en aquéllos, la
composicion quimica de los productos y la eficiencia en la
fiscalizacion de los sujetos obligados al pago del tributo. Dichas
consideraciones de caracter econémico sustentan la deferencia al
conocimiento técnico de quienes disefian politicas fiscales y, en
consecuencia, la presuncion de validez constitucional de la norma
reclamada.

Que la base del impuesto se calcula tomando en consideracion el
valor de la enajenaciéon o importacion de las bebidas o el total de
litros enajenados o importados de dichos productos, pues en el
caso de liquidos, los litros, como unidad de volumen perteneciente
al sistema métrico decimal, resulta la forma natural para medir el
consumo. De ahi que, a juicio de la Primera Sala, resulte adecuado
que el legislador haya impuesto tarifa fija para integrar la base del
impuesto y que deba ser multiplicada por los litros de bebidas
saborizadas y azucaradas que se consuman.
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Por tanto, si existe criterio definido (que comparte esta Sala) en el que
se estableci6 que los impuestos indirectos no se miden en términos
tradicionales de capacidad contributiva del causante en tanto que no gravan
el movimiento de riqueza que corresponde a la operacion sino que atienden
al patrimonio que soporta esa operaciéon (el del consumidor), es claro que el
impuesto en cuestion no viola el principio de proporcionalidad tributaria,
puesto que la base gravable tiene estrecha relacion con el hecho imponible
pues el legislador consider6 que si dicho patrimonio es suficiente para
soportar el consumo también lo es para absorber el impuesto, lo cual
demuestra que para efectos del traslado, retencién y entero del impuesto
especial relativo a bebidas saborizadas con azucar afadida quien lo

absorbe es el consumidor final.

Aunado a que con ello se desestima la incongruencia alegada ente el
objeto y el fin extra fiscal puesto que gravar la enajenacion o importacién de
bebidas saborizadas con azucar afiadida tiene como objetivo proteger la
salud publica desde el punto de vista de combatir el sobrepeso de la
poblacién, de ahi que si existe vinculacion entre esos dos aspectos. Por

todo ello es que resultan infundados los argumentos examinados.

Orienta a lo anterior la tesis de rubro:

“PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 20.-C DE LA LEY
DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE EN
2006). El citado precepto legal, al disponer que los fabricantes, productores
0 envasadores de cerveza, que la enajenan y quienes la importen, pagaran
el impuesto que resulte mayor entre aplicar la tasa prevista en el articulo
20., fraccion |, inciso A), puntos 1, 2 y 3, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, y aplicar una cuota de $3.00 (tres pesos
00/100 M.N.) por cada litro de cerveza enajenado o importado, disminuida
dicha cuota con $1.26 (un peso 26/100 M.N.) por cada litro, si la cerveza
enajenada o importada esta contenida en envases reutilizados, no viola el
principio de proporcionalidad tributaria contenido en la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que no se impone una mayor o menor carga tributaria a la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos atendiendo al valor de la
enajenacion o importacion de cerveza, ya que el tributo a pagar, ya sea por
la cuota que resulta por el numero de litros importados o enajenados o por
la tasa aplicable, se refleja en el precio al consumidor final, que es quien
finalmente lo cubre. Ello, toda vez que en los impuestos indirectos -como el
especial sobre produccion y servicios- no es el enajenante o el importador
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de tales bienes o productos quien resiente el perjuicio econémico de pagar
conforme a las tasas del 25%, 30% o 50% a que se refiere el mencionado
articulo 20., o la cantidad que representa la cuota establecida por el nimero
de litros, sino que ello incide en la capacidad contributiva del consumidor
final. Ademas, sera también el consumidor contribuyente de facto el que,
finalmente, sea favorecido con la disminucion del gravamen, en la medida
gue pague un menor precio del producto o cerveza que adquiera, 0 en su
caso, pagara un precio mayor si no existe la disminucion del gravamen. Asi,
si se contempla el acreditamiento del tributo, el contribuyente termina
efectuando una aportaciébn a los gastos publicos en la medida de la
actividad gravada.”®

DERECHO A LA ALIMENTACION

El agravio sintetizado en el inciso D refiere a que el gravamen en

cuestion disminuye el acceso para la poblacion a tener alimentacion sana.

Ademas sostiene que fue incorrecto que el juez estimara que no
aplica a la quejosa por su condicion de ente juridico o persona moral el
derecho a la alimentacion establecido en los numerales 1° y 4° de la
Constitucion Federal; 1, 2, 3, 6, 7, 12 y 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y 1, 2, 3y 11 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos.

Asiste razdn a la recurrente en cuanto sefiala que fue incorrecto que
el juez considerara que el derecho a la alimentacion Unicamente es

aplicable a las personas fisicas y no a las morales, como la quejosa.

Ello es asi, pues como lo sostuvo esta Suprema Corte en la tesis
aislada P. 1/2014", si bien el vocablo “persona” contenido en el articulo 1 de
la Constitucibn comprende a las personas morales, la titularidad de los
derechos fundamentales dependera necesariamente de la naturaleza del

derecho en cuestion y, en su caso, de la funcién o actividad de aquéllas.

“8 Epoca: Novena Epoca, Registro: 173214, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Febrero de 2007, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 1a. LII/2007, Pagina: 659.

*® Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 3, febrero de 2014, tomo |, pagina
273, de rubro: “PERSONAS MORALES. LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE
LES CORRESPONDE DEPENDE DE LA NATURALEZA DEL DERECHO EN CUESTION, ASi COMO DEL
ALCANCE Y/O LIMITES QUE EL JUZGADOR LES FIJE”.
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En esa medida, el juez constitucional debera determinar, en cada
caso concreto, si un derecho les corresponde o no, pues si bien existen
derechos que sin mayor problema argumentativo pueden atribuirseles, por
ejemplo, los de propiedad, de acceso a la justicia o de debido proceso,
existen otros que, evidentemente, corresponden solo a las personas fisicas,
al referirse a aspectos de indole humana como son los derechos

fundamentales a la salud, a la familia o a la integridad fisica.

También existen otros derechos respecto de los cuales no es tan
claro definir si son atribuibles 0 no a las personas juridicas colectivas, ya
que, mas alla de la naturaleza del derecho, su titularidad dependera del
alcance y/o limites que el juzgador les fije, como ocurre con el derecho a la

proteccion de datos personales o a la libertad ideoldgica.

Lo expuesto no implica que en el caso de que atendiendo a la
naturaleza del derecho y a la funcion o actividad de las personas juridicas,
es decir, a las distintas modulaciones del derecho en el caso concreto, una
vez gque se determine su titularidad no se deba interpretar bajo el principio
pro personae o0 mas favorable a la persona, tal y como este maximo

Tribunal lo ha sostenido en la jurisprudencia P./J. 1/2015.>°

En la especie, el juez de amparo no explicitd ni justifico
detalladamente por qué el derecho a la alimentacion Unicamente es
aplicable a personas fisicas (gobernados) y no a las juridicas, simplemente
refiri6 que por la quejosa persona moral no puede atribuirsele esos
derechos, lo que conlleva a que esta Suprema Corte determine cual es la
naturaleza de dicho derecho y como se relaciona, en su caso, con la funcion

o0 actividad, en particular, de la persona juridica recurrente.

De inicio, en el Estado mexicano existen dos fuentes en las cuales se

establecen derechos humanos y sus garantias, por una parte, en la

0 pécima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 16, marzo de 2015, tomo |, pagina
117, de rubro: “PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE
RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN
TITULARES LAS PERSONAS MORALES".
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Constitucion y, por otra, en los tratados internacionales de los que sea

parte.

Para que todas las personas sean titulares de los citados derechos y
garantias establecidas tanto en la Constitucion como en los tratados
internacionales, la Ley Fundamental establece un requisito formal

consistente en que el Estado Mexicano sea parte de estos ultimos.

Esto es, que se hayan celebrado de conformidad con el procedimiento
previsto en la Convencién de Viena sobre la celebracién de tratados®
suscrita por el Estado Mexicano, a través del Presidente de la Republica y
con aprobacién del Senado de la Republica, con fundamento en los
articulos 89, fraccion X y 76, fraccion |, de la Ley Fundamental, asi como en

lo dispuesto en la Ley para la Celebracién de Tratados.

Por otra parte, el parrafo segundo del articulo 1 constitucional preveé el
principio pro persona como canon de interpretacion de las disposiciones de
derechos humanos contenidas en los referidos ordenamientos en la materia,
favoreciendo en todo momento la protecciéon mas amplia, lo que implica que
dicho principio sirve como criterio de seleccion del precepto de derecho

aplicable y a partir del mismo se determinara su contenido y alcance.

Finalmente, el parrafo tercero del aludido numeral impone la
obligacion a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de sus
competencias, de llevar a cabo determinadas acciones (promover, respetar,
proteger y garantizar) para con los derechos humanos, bajo diversos
principios (universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad),
lo que a su vez involucra que en caso de que se violen dichos derechos, el
Estado debe realizar determinadas conductas (prevenir, investigar,
sancionar y reparar) para resarcir la transgresion en los términos previstos

en la ley.

*1 publicada DOF el 14 de febrero de 1945.
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En este contexto, como cuestion metodoldgica previa, en aras de
determinar si la medida impositiva contenida en los preceptos reclamados
cumple o no, tanto con el principio pro persona, como con la obligacién
constitucional prevista en el articulo 1, resulta imprescindible determinar
cual es el estandar de contraste normativo para verificar su
constitucionalidad, es decir, cual es el mas es idoneo o que propende a
obtener la mayor proteccion, en la medida en que la seleccion de aquél

determinard ésta.

Lo anterior, porque en la especie la quejosa recurrente alega la
violacion al derecho a la alimentacion previsto no solo en el articulo 40
constitucional sino también en los diversos 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales y 12 del Protocolo de San

Salvador.

Asi, si el principio pro persona o pro homine consiste en el parametro
constitucional en la interpretacién de los derechos humanos que en todo
momento buscara la mayor proteccion, entonces dicho principio impone la
obligacibn a este Tribunal Constitucional de verificar cual es el
ordenamiento normativo que prevé mayor proteccion en términos de
elementos de regulacion normativa del derecho humano que se aduce

conculcado, en el caso, el derecho a la alimentacion.

Esta forma de proceder, por lo demas, se ha utilizado por la Primera
Sala de esta Suprema Corte al resolver el amparo en revisién 173/2012% y

el amparo directo en revisiéon 1016/2015.°

Para tal efecto se procede a insertar un esquema comparativo entre la
Ley Fundamental mexicana y los instrumentos internacionales en los que se

establece el derecho a la alimentacion:

°2 Resuelto en sesién de 6 de febrero de 2013 por mayoria de 3 votos de los sefiores Ministros Sanchez
Cordero, Cossio Diaz (Ponente) y Zaldivar Lelo de Larrea.

*% Resuelto en sesién de 11 de noviembre de 2015 por unanimidad votos bajo la ponencia de la Ministra
Sénchez Cordero.
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Constituciéon Politica de

Pacto Internacional de

Protocolo de San

los Estados Unidos Derechos Econdmicos Salvador®
Mexicanos Sociales y Culturales®
Articulo 4. El vardon y la | Articulo 11 Articulo 12
mujer son iguales ante la | 1. Los Estados Partes en | Derecho a la
ley. Esta protegera la | el presente Pacto | alimentacion

organizacion y el
desarrollo de la familia.

[...]

Toda persona tiene
derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de
calidad. ElI Estado Io
garantizara.

reconocen el derecho de
toda persona a un nivel
de vida adecuado para si
y su familia, incluso
alimentacién, vestido vy
vivienda adecuados, y a
una mejora continua de
las condiciones de
existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar
la efectividad de este
derecho, reconociendo a
este efecto la importancia
esencial de la
cooperacién internacional
fundada en el libre
consentimiento.

1. Toda persona tiene
derecho a una nutricidon
adecuada que le
asegure la posibilidad
de gozar del méas alto
nivel de desarrollo
fisico, emocional e
intelectual.

2. Con el objeto de
hacer efectivo este
derecho y a erradicar la

desnutricion, los
Estados Partes se
comprometen a
perfeccionar los
métodos de
produccion,

aprovisionamiento y
distribucion de

alimentos, para lo cual
se comprometen a
promover una mayor
cooperacion
internacional en apoyo
de las politicas
nacionales sobre la
materia.

De su analisis comparativo se concluye que en términos de elementos

de regulacion normativa cualquiera de los ordenamientos invocados

propende a otorgar proteccién al derecho a la alimentacion,®® en virtud de

gue establecen componentes esenciales minimos que lo conforman y que

guardan similitud (nutritiva, suficiente, de calidad, que originen un nivel

adecuado de vida, al mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e

> publicado en el DOF el 12 de mayo de 1981.

* publicado en el DOF el 1 de septiembre de 1988.
% Existen diversos instrumentos internacionales de los cuales el Estado mexicano no es parte y, por tanto, no
tiene de caracter obligatorio en materia de derechos humanos y que también contienen una regulacién
normativa del derecho a la propiedad privada, tales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(articulo 25). A este respecto es aplicable la tesis aislada 1a. CCXVI/2014 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, libro 6, mayo de 2014, tomo |, pagina 539, de rubro: “DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. SUS DISPOSICIONES, INVOCADAS AISLADAMENTE, NO
PUEDEN SERVIR DE PARAMETRO PARA DETERMINAR LA VALIDEZ DE LAS NORMAS DEL ORDEN
JURIDICO MEXICANO, AL NO CONSTITUIR UN TRATADO INTERNACIONAL CELEBRADO POR EL
EJECUTIVO FEDERAL Y APROBADO POR EL SENADO DE LA REPUBLICA”. En el ambito europeo la

Convencion Europea de Derechos Humanos no establece el citado derecho.
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intelectual), asi como obligaciones para tal efecto a cargo del Estado lo que
permite un trato e interpretacion homogéneos para efectos de servir como
pardmetros de validez y cumplir con las obligaciones estatales en este
rubro.

De esa forma, entonces, se cumple cabalmente con el contenido del
articulo 1 constitucional, pues se elige el estandar de contraste normativo
gue regula con mayores elementos y de mejor forma el derecho a la
alimentacién, que en el caso resulta ser el articulo 4 constitucional
conjuntamente con los diversos 11 del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales y 12 del Protocolo de San Salvador.

Ello, porque como se vera enseguida, el 6rgano reformador de la
Constitucion para introducir el derecho a la alimentacion en la constitucion,
tomd en cuenta los referidos preceptos de fuente internacional, de manera
gue no es factible pasarlos por alto ni limitar el alcance de dicho derecho
Unicamente al texto constitucional cuando lo que debe buscarse es que
tenga efecto expansivo que irradie todas sus consecuencias en la

poblacion.

En la iniciativa de reforma constitucional presentada por la Comision
de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados en relacion con su

articulo 4 se manifestaron los motivos siguientes:

‘[

Es responsabilidad de esta Comision de Puntos Constitucionales
llevar a cabo una reforma a nuestro documento fundamental que
establezca con claridad el contenido de la norma respecto de la reforma
gue se pretende hacer. Por ello, en sesion celebrada en el Pleno de la
Comisiéon de Puntos Constitucionales, y derivado del estudio a la minuta
enviada por el Senado de la Republica por la que se modifican los articulos
40. y 27 constitucionales, y una vez analizado y discutido sobre su
contenido, los integrantes de la Comisibn de Puntos Constitucionales
arribaron a la conclusién de que el texto propuesto por el Senado deberia
modificarse, en virtud de evitar imprecisiones en el texto Constitucional. Por
ello, se propone a la Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto.

La historica transformacion racional del ser humano segun la cual el
individuo en algin momento histérico indeterminado cedidé parte de sus
naturales libertades de accién -para obtener el respeto a sus derechos-, a
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una sociedad organizada a la cual se le llamé Estado, le permite a éste
actuar legitima y dinamicamente en todos los actos de su funcion, y
someter a los justiciables a una disciplina normada que le alcanza a él
mismo.

A medida que los gobiernos y el derecho positivo han encontrado
las formulas idéneas, incluso por medio de la influencia del exterior, para
establecer en una carta constitucional, la organizacion politica, econémica,
social y cultural de los mexicanos, a la par se ha querido que la
Constitucién sea el documento indubitable a partir del cual se tenga la
proteccion de los principios fundamentales del hombre, el control de la
competencia de la autoridad y la adecuacion de las demas normas legales
a la misma.

El Estado de derecho no puede subsistir si las leyes quedan
rezagadas frente a las exigencias de la sociedad, sobre todo de una
sociedad inmersa en un profundo proceso de cambio, como es la nuestra.

En este contexto esta Comision de Puntos Constitucionales,
concluye que el Estado tiene la imperante obligacion de establecer los
mecanismos hecesarios para proveer un sistema alimentario, que permita a
la sociedad mexicana su sano desarrollo.

Poder alimentarse es, sin duda, una necesidad elemental de los
seres vivos, pero también es el derecho fundamental de garantizar los
derechos del hombre. Sin embargo, en las Gltimas décadas la produccién
de la alimentacion, se ha convertido en una crisis a nivel internacional, que
no solo abarca la produccion, sino que se extiende al abasto y a la calidad
de los alimentos, esto tiene como consecuencia que exista una gran
preocupacion en todas las naciones.

La comunidad internacional, con el fin de contrarrestar los efectos
nocivos de la falta de alimentos, cre6 organismos especializados para
hacer frente a la probleméatica alimenticia que cada afio va en aumento, y
eso derivd a que dentro del marco de las Naciones Unidas, en 1945 se
fundara la Organizacién Mundial para la Agricultura y la Alimentacion, cuyo
objetivo es la implementacién de programas y la aplicacién de acciones
para erradicar el hambre y dar la seguridad alimenticia que nuestro mundo
requiere. Asimismo, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura, organismo cuyo propésito es lograr el desarrollo agricola de las
comunidades rurales, en funcion a la produccién alimenticia, estos
organismos han declarado que es necesario que los paises tomen
acciones, concretas con la finalidad de superar la crisis que en este rubro
enfrenta el mundo.

La crisis alimentaria ha generado en diversos foros y convenciones
gue los paises participantes se comprometan a través de instrumentos
juridicos internacionales a realizar acciones necesarias para abatir las
deficiencias alimenticias.

Es de precisarse que, en dichos foros y convenciones, México ha
tenido una participacion activa, suscribiendo conjuntamente con otros
paises instrumentos juridicos internacionales de la siguiente magnitud:

1. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 217 A (l1l) del
10 de diciembre de 1948, segunda parte de su articulo 25.

2. La Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la
Mal Nutricion, aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 16 de
noviembre de 1974, a la que posteriormente se adhirié nuestro pais.

3. El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de la ONU, de 16 de diciembre de 1966, en su articulo 11, punto
20., precisa que los Estados adoptardn las medidas o los métodos
necesarios para mejorar la produccion, conservacion, distribucion de
alimentos y asegurar una distribucién equitativa de los mismos.

4. En La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion celebrada en Roma
en 1996, se pidié que se estableciera el derecho a la alimentacion, con un
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contenido mas concreto y operativo y, con este objetivo, se recogieron
varias iniciativas de los asistentes.

5. En 1999, el Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos
Econbémicos, Sociales y Culturales, el érgano compuesto por expertos
independientes que vigila la aplicacion por parte de los Estados del Pacto
Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
adopté una Observacion General (Observacion General No. 12) Sobre el
Derecho a la Alimentacion.

6. El 17 de abril de 2000, la Comisiobn de Derechos Humanos
establecid, -por resolucion 2000/10-, el mandato del Relator Especial sobre
el Derecho a la Alimentacion.

7. La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion del afio de 2002,
solicité crear un Grupo de Trabajo Intergubernamental bajo los auspicios de
la FAQ, con el fin de poder preparar una serie de directrices encaminadas a
la implementacién del derecho a la alimentacion.

8. El 23 de noviembre de 2004, los 187 Estados Miembros del
Consejo General de la FAO, adoptaron un “Conjunto de Directrices
Voluntarias con el fin de Respaldar la Realizacion Progresiva del Derecho a
una Alimentacion adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria
Nacional”, estas directrices son recomendaciones que los Estados han
aprobado para contribuir a la realizaciéon del derecho humano a una
alimentacion adecuada, ofreciendo a los Estados orientaciones sobre el
mejor modo de cumplir la obligacién contraida en razén de respetar el
derecho a una alimentacién, asimismo asegurar que las personas no
padezcan hambre.

Los citados instrumentos, ilustran la problematica alimenticia, en el
contenido de la Declaracién Universal sobre la Erradicacién del Hambre y
la Mal Nutricion, que a la letra dice:

La grave crisis alimentaria que afecta a las poblaciones de los
paises en desarrollo, en los que vive la mayoria de las personas
hambrientas y malnutridas del mundo y donde mas de dos tercios de la
poblacién mundial producen alrededor de un tercio de los alimentos del
mundo -desequilibrio que amenaza aumentar en los diez pré6ximos afios- no
sb6lo tiene graves repercusiones econdmicas y sociales, sino que
compromete gravemente la realizacion de los principios y valores
fundamentales asociados con el derecho a la vida y la dignidad humana,
incorporados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos...®’

En este sentido la comunidad internacional, ha asumido
compromisos ineludibles para adoptar medidas que logren abatir la crisis,
esto es a través de mecanismos que redunden en la produccién de una
autosuficiencia alimentaria y de calidad, cuyo objeto no tenga mayor
proposito que satisfacer las necesidades de su poblacion.

El Estado mexicano preocupado por la problemética de la crisis
alimentaria, suscribi6 ademas la Declaracibn de Roma sobre Seguridad
Alimentaria Mundial, en la que quedd puntualmente establecido el derecho
de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos.

Derivado de los compromisos internacionales, México llevo a cabo
una serie de modificaciones a sus instrumentos juridicos, y entre ellos
destaca la ley de desarrollo sustentable.

Sin embargo, estos esfuerzos han sido insuficientes, las acciones
legislativas han quedado cortas, pues la problematica alimentaria en
nuestro pais se ha agudizado. Esto es, por la importacion de productos
alimenticios que desde hace mucho tiempo se ha convertido en una total e
indebida dependencia, aunada a una equivocada politica de Estado en
cuanto a la que debe entenderse por autosuficiencia alimentaria.

*" Sitio consultado: www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/60/pr/pr30.pdf el 5 de
abril de 2010.
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Por ello, es prudente que el Estado mexicano implemente politicas
gue aseguren la produccién, el abasto y la calidad de los alimentos de
manera oportuna, a fin de superar la crisis alimentaria en nuestro pais.

Con base en lo anterior, nuestro Estado esta comprometido no
solamente a impulsar politicas publicas, sino, a realizar una reforma
trascendental que implique la responsabilidad esencial que tiene con cada
uno de sus gobernados en materia alimentaria, en el entendido de que es
un derecho fundamental de caracter universal, que tiene toda persona
independientemente de su condicibn economica, lugar de origen y
caracteristicas étnicas. Por lo tanto, es necesario que en nuestra Carta
Magna se reconozca a la alimentacion como un derecho fundamental, pues
no se debe olvidar que los derechos fundamentales son:

Todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto a status de personas,
de ciudadanos o personas con capacidad de obrar, entendiendo por
derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o
negativa de no sufrir lesiones en referencia a un sujeto por una norma
juridica; y por status la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una
norma juridico positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular
de situaciones juridicas y o autor de los actos en ejercicio de estas. ®®

De ahi que el derecho a alimentarse adecuadamente sea un
derecho social; y es por eso que los integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales consideran pertinente que se incorpore esta garantia
dentro del articulo 40. Constitucional.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracién del
honorable Congreso de la Unién, la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto que adiciona un parrafo tercero al articulo 4o0., recorriéndose en el
orden los subsecuentes, y un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un péarrafo tercero al articulo 4o.
recorriéndose en el orden los subsecuentes y un segundo parrafo a la
fraccion XX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.

El Estado garantizara el acceso de toda persona a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad.”™®

Como puede verse en la iniciativa de reforma constitucional
propiamente no se establecio el derecho a la alimentacion como finalmente
guedd redactado, sino Unicamente se establecia que el Estado garantizaria

el acceso a toda persona a alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Después de discutirlo en la Camara de Senadores que gener6 la
iniciativa mencionada, en la minuta que se envio a la Camara de Diputados
el 26 de abril de 2011,%° el texto del articulo 4 constitucional quedd

redactado como se encuentra actualmente, esto es, establecid el derecho

%8 Ferrajoli Luigi, Derechos y garantias, editorial Trotta, Espafia 2001, pag. 37.

% camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, nidmero 2999-A-1, 29 de abril de 2010 (diversos grupos
arlamentarios).

° Gaceta Parlamentaria nimero 3248-1.
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de toda persona a la alimentacion nutritiva, suficiente y calidad, previendo

como obligacion que el Estado lo garantizara.

Es verdad que el articulo 4, parrafo tercero, de la Constitucion
establece que toda persona tiene derecho a la alimentacion, lo que daria
pauta a que en el vocablo persona cabrian tanto las personas fisicas como

las personas juridicas.

Empero, teniendo en cuenta los motivos que expreso el Constituyente
Permanente para introducir el derecho a la alimentacion se puede concluir
gue su naturaleza juridica es la de un derecho individual y social de las

personas fisicas, no asi de las personas juridicas.

Lo expuesto es asi, en razon de que, como se afirma en la exposicion
de motivos reproducida, alimentarse es sin duda necesidad elemental de los
seres vivos, entendiéndose por éstos los seres humanos personas fisicas,
necesidad de alimentarse que no tiene la persona juridica al ser ficcion legal
creada por el hombre para la consecucion de fines determinados, que de
otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituye un instrumento

al servicio de los intereses de las personas que las crearon.

La anterior interpretacion no implica que las personas fisicas que
integran a una persona juridica no tengan el derecho fundamental a la
alimentacion en los términos que lo establece el articulo 4, parrafo tercero,
de la Constitucién, sino solo que esa ficcion legal que conformaron per se

no puede tenerlo.

El derecho a la alimentacién implica el acceso fisico y econémico a
los alimentos por parte de cualquier persona tanto en lo individual como
colectivamente. La alimentacién debe ser () nutritiva, esto es, que permita
el crecimiento fisico y mental de las personas a partir sus ingredientes, por
lo que debe estar libre de sustancias toxicas o que generen algun dafio en

el organismo; (ll) suficiente, esto es, cuantitativa disponible para satisfacer
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las necesidades de los individuos; y (lll) debe ser de calidad, o sea, el
conjunto de propiedades que le son inherentes debe reportarle el mayor
beneficio al ser humano para desarrollar un nivel de vida adecuado para si y

para su familia.

El derecho a la alimentacion tiene su revés en la obligacion del
Estado mexicano de garantizarlo, para tal efecto puede establecer medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de tal derecho, dentro de ellas,
mediante las politicas publicas que en el ambito de sus competencias

tengan las distintas autoridades que intervengan en razon de la materia.

Al respecto, de particular importancia y utilidad resultan las distintas
formas en que el Estado puede cumplir con la obligacion de garantizar el
derecho a la alimentacién, de acuerdo con la Observacion General nimero
12 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la que se

preveén, entre otras, las siguientes:

“I...]

14. La indole de las obligaciones juridicas de los Estados Partes se
enuncia en el articulo 2 del Pacto y se ha tratado en la Observacion general
N° 3 (1990) del Comité. La principal obligacion es la de adoptar medidas
para lograr progresivamente el pleno ejercicio del derecho a una
alimentacion adecuada. Ello impone la obligacion de avanzar lo mas
rapidamente posible para alcanzar ese objetivo. Cada uno de los Estados
Partes se compromete a adoptar medidas para garantizar que toda persona
gue se encuentre bajo su jurisdiccién tenga acceso al minimo de alimentos
esenciales suficientes inocuos y nutritivamente adecuados para protegerla
contra el hambre.

15. El derecho a la alimentacion adecuada, al igual que cualquier
otro derecho humano, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los
Estados Partes: las obligaciones de respetar, proteger y realizar. A su vez,
la obligacion de realizar entrafia tanto la obligacion de facilitar como la
obligacion de hacer efectivo. La obligacion de respetar el acceso existente
a una alimentacibn adecuada requiere que los Estados no adopten
medidas de ningun tipo que tengan por resultado impedir ese acceso. La
obligacion de proteger requiere que el Estado Parte adopte medidas para
velar por que las empresas o los particulares no priven a las personas del
acceso a una alimentacién adecuada. La obligacion de realizar (facilitar)
significa que el Estado debe procurar iniciar actividades con el fin de
fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de la poblacion de los recursos
y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad
alimentaria. Por ultimo, cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por
razones que escapen a su control, de disfrutar el derecho a una
alimentacion adecuada por los medios a su alcance, los Estados tienen la
obligacion de realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente. Esta
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obligacion también se aplica a las personas que son victimas de catastrofes
naturales o de ofra indole. [...]’

En la especie, a la luz de los distintos tipos o niveles de obligaciones
que tiene el Estado mexicano para garantizar el derecho a la alimentacion,
debe analizarse si se cumplen con la medida impositiva contenida en los

preceptos reclamados.

La obligacion del Estado mexicano de respetar el derecho a la
alimentacion se cumple en razon de que se permite el acceso a las bebidas
en general a toda la poblacion, pero en el caso de los endulzados con
azucar afadida, el Estado, atendiendo al derecho a la proteccién de la
salud, estimd necesario inhibir o desincentivar su consumo mediante el
impuesto que se impugna, como -sin duda de las mas importantes- politica

publica que ha establecido en distintos ambitos.

La obligacion de proteger el derecho a la alimentacion se cumple por
el Estado mexicano, dado que si bien la medida fiscal adoptada genera
carga econOmica a cargo de las empresas 0 particulares que enajenen o
importen bebidas endulzadas con azucar, también debe advertirse que ello
no implica que se prive a la poblacion a acceder a alimentacion nutritiva
puesto que atendiendo al derecho a la proteccion a la salud, se busca inhibir
o desincentivar el consumo de ese tipo de bebidas en atencién a que resulta

causa de sobrepeso y obesidad que generan enfermedades cronicas.

La obligacion de realizar el derecho a la alimentacion se cumple por
el Estado mexicano en tanto que facilita la alimentacion nutritiva y de
calidad, pues con la medida impositiva adoptada se incrementa el precio de
las bebidas endulzadas con azucar afiadida y, en consecuencia, se busca

inhibir o desincentivar su consumo.
En ese contexto, como lo esgrime la inconforme, la obligacion del

Estado mexicano de garantizar que todas las personas fisicas tenga

derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, si bien implica
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gue establezca mecanismos para alcanzar el disfrute de tal derecho por
todas las personas fisicas no implica que tengan que garantizarse los
intereses de las empresas o personas fisicas que enajenan o importan
bebidas endulzadas con azlcar afiadida, en la medida en que éstas
también tienen la responsabilidad social compartida con el Estado,®* de que

la poblacion tenga acceso a alimentos nutritivos, suficientes y de calidad.

Por ende, como se ha visto, resulta valido que el legislador mediante
el sistema tributario busque hacer efectivo el derecho a la alimentacién para
gue todas las personas fisicas tengan acceso a alimentos nutritivos,
suficientes y de calidad, por lo que la medida tributaria prevista en los
numerales reclamados tiende a inhibir o desincentivar el consumo de
bebidas endulzadas con azucar que, en términos generales, constituye

factor de riesgo para la salud -uno de muchos-.

Incluso, en los términos de la Observacién General nimero 12% del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que explicita el
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, no existe impedimento para que el Estado, en los términos del
margen de apreciacion y eleccion que le es propio y que en materia
tributaria se torna bastante amplio, establezca una medida impositiva que

permita contribuir al cumplimiento efectivo del derecho a la alimentacion.

%1 De conformidad con la observacion general nimero 12 de la CDESC, punto: “20. Aunque solamente los
Estados son Partes en el Pacto y son, por lo tanto, los responsables ultimos del cumplimiento de éste, todos
los miembros de la sociedad, a saber, los particulares, las familias, las comunidades locales, las ONG, las
organizaciones de la sociedad civil y el sector empresarial privado, son responsables de la realizacion del
derecho a una alimentacion adecuada. El Estado deberia crear un medio que facilitara el ejercicio de esas
responsabilidades. El sector empresarial privado, tanto nacional como transnacional, deberia actuar en el
marco de un coédigo de conducta en el que se tuviera presente el respeto del derecho a una alimentacion
adecuada, establecido de comun acuerdo con el gobierno y la sociedad civil”.

62 «21. Los medios mas adecuados para aplicar el derecho a una alimentacion adecuada variaran
inevitablemente y de modo considerable de un Estado Parte a otro. Cada Estado tendrd un margen de
eleccién para decidir sus propios enfoques, pero el Pacto especifica claramente que cada Estado Parte
adoptara las medidas que sean necesarias para garantizar que todas las personas queden libres del hambre y
gue puedan disfrutar lo mas pronto posible del derecho a una alimentacion adecuada. Esto exigira aprobar
una estrategia nacional que garantice la seguridad alimentaria y de nutricién para todos, sobre la base de los
principios de los derechos humanos que definen los objetivos, y formular las politicas y los indicadores
correspondientes. También deberan identificarse los recursos disponibles para cumplir los objetivos y la
manera de aprovecharlos mas eficaz en funcion de los costos”. (Enfasis y subrayado afiadidos)
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Asi, no es exacta la conclusiéon de la recurrente relativa a que el
derecho a la alimentacion debe salvaguardarse en dos vertientes, como

individuo y como importador o enajenante de alimentos no basicos.

DERECHO DE LOS CONSUMIDORES
A LA LIBRE ELECCION Y COMERCIO

El agravio sintetizado en el inciso F se refiere a que el gravamen en
cuestion coarta el derecho de libre eleccion y comercio para elegir

determinados articulos por su precio, calidad y condicion.

Ademas sostiene que fue incorrecto que el juez estimara que no
aplica a la quejosa por su condicion de ente juridico o persona moral el
derecho de libre eleccion del consumidor establecido en los numerales 1°
de la Constitucion Federal; 1, 2, 3, 6, 7, 12 y 25 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y 1, 2, 3y 11 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, en la medida en que el gravamen de que se trata

coarta la libertad de elegir de la persona.

Argumentos que son infundados dado que el derecho a la libre

eleccion del consumidor concierne a las personas fisicas.

Para demostrar lo anterior conviene atender al articulo 1lo.
constitucional que dispone que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ese
ordenamiento y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

De cuyo proceso legislativo se aprecia que la intencion del
Constituyente Permanente de sustituir en su primer parrafo la voz
“‘individuo” por “personas”, es la de utilizar una expresion que no se refiera a

un género en particular y abarcar “a todo ser humano titular de iguales
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derechos y deberes emanados de su comun dignidad y en los casos en que

ello sea aplicable debe ampliarse a las personas juridicas”.

Asi, la expresion “todas las personas”, comprende no solo a las
fisicas, consideradas en su calidad de seres humanos, sino también a las
juridicas aunque Unicamente en los casos en que ello sea aplicable,®® lo que
evidencia que, por regla general, las personas morales son titulares de los
derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion.

Sin embargo, por su condicién de entes abstractos y ficcion juridica
no pueden gozar de la totalidad de los derechos privativos del ser humano,
como ocurre con la libre eleccién del consumidor que es connatural a toda

persona fisica.

Puesto que dicho concepto (dignidad humana) tutela el derecho a ser
reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana y del cual se
desprenden todos los deméas derechos necesarios para que los individuos
desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran
entre otros, los relativos a: la vida, la integridad fisica y psiquica, al honor, a
la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la

personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad personal.

Sobre la base de que toda persona fisica es titular de derechos
humanos se deriva que el reconocimiento de éstos es consecuencia de la
afirmacién de la dignidad humana, por lo que no puede actualizarse
violacion a aquéllos respecto de una persona moral, pues ésta constituye
ente ficticio y por ende carente del factor relativo a la dignidad humana
siendo éste el origen, la esencia y el fin de todos los derechos humanos
incluidos el de desarrollo de la personalidad y eleccion del consumidor; valor

supremo establecido en el articulo 1o. invocado en virtud del cual se

®3 Consideracion de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos, con opinion de
la Comision de Reforma del Estado, de la Camara de Senadores de ocho de marzo de 2011.
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reconoce como calidad unica y excepcional a todo ser humano por el simple

hecho de serlo.

Ademas, partiendo del analisis basico, al contextualizar las dos
unidades semanticas que componen la expresion “derechos humanos”, la
primera palabra esta utilizada como la facultad que le asiste a la persona vy,
la segunda, alude a que la Unica propiedad que ha de satisfacerse para ser
titular de estos derechos es la de pertenecer a los seres humanos, lo que

significa que excluye a las personas morales.

Por tanto, las personas juridicas como es el caso de la inconforme
son titulares de los derechos fundamentales y de las garantias establecidas
para su proteccion, en aquellos casos en que sea aplicable, o que no
acontece en la especie dado que el derecho a la libre eleccion del
consumidor concierne a las personas fisicas, ya que tutela a ser conocido, a
vivir y desarrollarse como persona humana, de ahi que este derecho como
atinadamente sostuvo el A quo, no puede aplicar a la quejosa por su propia

naturaleza de ente juridico.

A mayor abundamiento, el hecho de que la recurrente no resienta
lesibn en su esfera juridica en relacion al derecho de libre eleccion y
comercio no implica que carezca de interés juridico para impugnar los
preceptos reclamados, toda vez que de haber sido, al resultar un
presupuesto procesal indispensable para que sea viable el juicio de amparo,
se hubiera sobreseido en el juicio respecto a tales numerales, lo cual no fue

asi.

Por el contrario, de lo que se trata al afirmar que no tiene el derecho
al libre desarrollo de la personalidad es que no puede alegar violacion al
mismo en nombre y representacion de los consumidores de bebidas
endulzadas con azucar afiadida gravadas con el impuesto, quienes si tienen
ese derecho y quienes también son los que resienten al final la carga

impositiva.
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Cabe sefalar que tampoco ostenta interés legitimo la recurrente para
impugnar los preceptos reclamados bajo el derecho fundamental que nos

ocupa.

Ello porque para efectos de impugnar una ley aduciendo la titularidad
de un interés legitimo es necesario desentrafiar si la parte valorativa o
dispositiva de la misma establecen algun estereotipo que produzca una
discriminacién por estigmatizacion por fundarse en wuna categoria
sospechosa o que genere una barrera de acceso al debate publico, ya que
en tales supuestos dicho interés permitiria impugnar una norma. Estas
consideraciones encuentran sustento en las tesis aisladas la.
CCLXXXII1/2014 (10a.)®* y 1a. XXXI1/2016 (10a.).%°

Sin embargo, en el caso, del andlisis que se realice a los preceptos
reclamados no se advierte que ni la parte dispositiva ni la parte valorativa de
los mismos prevén un estereotipo que produzca discriminacion por
estigmatizacion ni generan barrera de acceso al debate publico, puesto que
solo establecen una medida impositiva con la finalidad de desincentivar o
inhibir el consumo de bebidas endulzadas con azulcar afiadida, por lo que
no es factible estimar que la recurrente ostenta interés legitimo para
impugnar dichas disposiciones y, en consecuencia, que sea titular del

derecho a la libertad de decision y al libre desarrollo de los consumidores.

De igual forma, con los articulos combatidos no existe prohibicion
para comprar y consumir las bebidas endulzadas con azucar afiadida

gravadas con el impuesto.

Ello es asi, porque como se dijo al analizar la medida impositiva
desde la perspectiva del derecho a la alimentacion, el acceso a esas

bebidas con motivo del impuesto no se prohibe, sino solo se dificultan las

% Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 8, julio de 2014, tomo |, pagina 146,
de rubro: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO CONTRA LEYES. PERMITE IMPUGNAR LA PARTE
VALORATIVA DE LAS NORMAS JURIDICAS SIN NECESIDAD DE UN ACTO DE APLICACION, CUANDO
AQUELLAS RESULTEN ESTIGMATIZADORAS”.

% Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 27, febrero de 2016, tomo |, pagina
679, de rubro: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO CONTRA LEYES. NORMAS CUYA SOLA
EXISTENCIA GENERA UNA AFECTACION AUTOAPLICATIVA QUE LO ACTUALIZA.
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condiciones para ello, en la medida en los consumidores que quieran
adquirirlas, por la mecanica del tributo, soportaran la carga impositiva al
pagar mayor precio de dichas bebidas sin que implique que se prohiba su

compra o consumo. De ahi lo infundado de los argumentos examinados.

Sirven de apoyo la tesis siguientes:

“DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA
RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS
FUNDAMENTALES. El articulo 1lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminaciéon alguna por razones
étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social que atente contra la dignidad humana y que,
junto con los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos suscritos por México, reconocen el valor superior de la dignidad
humana, es decir, que en el ser humano hay una dignidad que debe ser
respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho absolutamente
fundamental, base y condicién de todos los demas, el derecho a ser
reconocido vy a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del cual
se desprenden todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para
que los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los
que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica, al honor, a la privacidad, al hombre, a la propia imagen, al libre
desarrollo_de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la
dignidad personal. Ademas, aun cuando estos derechos personalisimos no
se enuncian expresamente en la Constitucion General de la Republica,
estan implicitos en los tratados internacionales suscritos por México y, en
todo caso, deben entenderse como derechos derivados del reconocimiento
al derecho a la dignidad humana, pues sélo a través de su pleno respeto
podréa hablarse de un ser humano en toda su dignidad.”®

“DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA
QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS
PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA. La dignidad
humana no se identifica ni se confunde con un precepto meramente moral
sino que se proyecta en nuestro ordenamiento como un bien juridico
circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia proteccion
juridica, reconocido actualmente en los articulos lo., ultimo pérrafo; 2o0.,
apartado A, fraccion Il; 3o., fraccion I, inciso c); y 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el Pleno de esta
Suprema Corte ha sostenido que la dignidad humana funge como un
principio juridico que permea en todo el ordenamiento, pero también como
un derecho fundamental que debe ser respetado en todo caso, cuya
importancia resalta al ser la base y condicion para el disfrute de los demas
derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las cosas, la
dignidad humana no es una simple declaracion ética, sino que se trata de
una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la
persona y por el cual se establece el mandato constitucional a todas las
autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger la dignidad de

66 Epoca: Novena Epoca, Registro: 165813, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009, Materia(s): Constitucional, Tesis: P.
LXV/2009, Péagina: 8.
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todo individuo, entendida ésta -en su nucleo mas esencial- como el interés
inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como
tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o
cosificada.”®’

EQUIDAD TRIBUTARIA

En relacion a este tema, la inconforme aduce que opuestamente a lo
considerado por el A quo el impuesto no grava aquellos productos que con

posterioridad de venderse o importarse se les afiada el azucar.

El anterior argumento es infundado, dado que como lo sostuvo el A
guo, no puede existir comparacion entre productos que tiene azucar con los
gue no la contienen, asi como entre esos y los diversos que se consideran

alimento.

Para ello conviene tener presente que tratdndose de impuestos en
ocasiones el intérprete se enfrenta a hechos imponibles de alta complejidad
en su configuracién cuyo andlisis depende del producto o actividad sobre la
cual se haya configurado el hecho imponible, pues en la medida en la que
éste sea mas complejo, ello implicara mayor carga para el quejoso que
pretenda acreditar la vulneracién a la equidad tributaria, ya que en la
medida en la que dicho hecho imponible tenga mayor grado de dificultad
para su configuracion implicard que los elementos que se deben aportar
para demostrar la inequidad deberan estar acreditados de la mejor forma

posible, tanto cuantitativa como cualitativamente.

Es decir, si la inconforme pretende la declaratoria de
inconstitucionalidad resulta indispensable que atendiendo a la complejidad
de la norma en analisis y del tema en si mismo, debera existir certeza
fundada por parte de este alto Tribunal para emprender el analisis de la

constitucionalidad de la norma.

&7 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007731, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis:
la. CCCLIV/2014 (10a.), Pagina: 602.
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Ahora, partiendo de esas premisas es que se analizara el hecho

cual fue configurado por el legislador de la siguiente manera:

‘“ARTICULO 20.- Al valor de los actos o actividades que a
continuacién se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

(REFORMADA, D.O.F. 1 DE ENERO DE 2002)

. En la enajenacién o, en su caso, en la importacién de los
siguientes bienes:

(...)

F) Bebidas energetizantes, asi como concentrados, polvos y jarabes
para preparar bebidas energetizantes 25%

N. DE E. EN RELACION CON LA ENTRADA EN VIGOR DEL
PRESENTE INCISO, VEASE TRANSITORIO PRIMERO DEL DECRETO
QUE MODIFICA LA LEY.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE DICIEMBRE DE 2013)

G) Bebidas saborizadas; concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, que al diluirse permitan obtener bebidas saborizadas;
y jarabes o concentrados para preparar bebidas saborizadas que se
expendan en envases abiertos utilizando aparatos automaticos, eléctricos o
mecanicos, siempre que los bienes a que se refiere este inciso contengan
cualquier tipo de azucar afadida.

La cuota aplicable serd de $1.00 por litro. Tratdndose de
concentrados, polvos, jarabes, esencias o0 extractos de sabores, el
impuesto se calculara tomando en cuenta el numero de litros de bebidas
saborizadas que, de conformidad con las especificaciones del fabricante, se
puedan obtener.

Lo dispuesto en este inciso también serd aplicable a los bienes
mencionados en el inciso F) de esta fraccién, cuando contengan azucar
afiadida, en adicion al impuesto establecido en dicho inciso F).

La cuota a que se refiere este inciso se actualizara conforme a lo
dispuesto por el sexto y séptimo parrafos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

(...)

J) Alimentos no béasicos que se listan a continuacion, con una
densidad cal6rica de 275 kilocalorias o mayor por cada 100 gramos 8%

. Botanas.

. Productos de confiteria.

. Chocolate y demas productos derivados del cacao.
. Flanes y pudines.

. Dulces de frutas y hortalizas.

. Cremas de cacahuate y avellanas.

. Dulces de leche.

. Alimentos preparados a base de cereales.

. Helados, nieves y paletas de hielo.

Cuando los alimentos mencionados cumplan con las disposiciones
relativas a las especificaciones generales de etiquetado para alimentos, los
contribuyentes podran tomar en consideracion las kilocalorias manifestadas
en la etiqueta. Tratdndose de alimentos que no tengan la etiqueta
mencionada, se presumird, salvo prueba en contrario, que tienen una
densidad caldrica igual o superior a 275 kilocalorias por cada 100 gramos.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter
general, dar4 a conocer los alimentos de consumo basico, considerando su
importancia en la alimentacion de la poblacion, que no quedan
comprendidos en este inciso.”

O©CO~NOOTA,WDNPE

imponible de este impuesto especial a la luz de los agravios expuestos, el
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“ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(...)

N. DE E. EN RELACION CON LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
PRESENTE FRACCION, VEASE TRANSITORIO PRIMERO DEL
DECRETO QUE MODIFICA LA LEY.

(ADICIONADA, D.O.F. 11 DE DICIEMBRE DE 2013)

XVIIl. Bebidas saborizadas, las bebidas no alcohdlicas elaboradas
por la disoluciéon en agua de cualquier tipo de azlcar y que pueden incluir
ingredientes adicionales tales como saborizantes, naturales, artificiales o
sintéticos, adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas o de
verduras o de legumbres, de sus concentrados o extractos y otros aditivos
para alimentos, y que pueden estar o no carbonatadas.

N. DE E. EN RELACION CON LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
PRESENTE FRACCION, VEASE TRANSITORIO PRIMERO DEL
DECRETO QUE MODIFICA LA LEY.

(ADICIONADA, D.O.F. 11 DE DICIEMBRE DE 2013)

XIX. Concentrados, polvos y jarabes, esencias o extractos de
sabores, que permitan obtener bebidas saborizadas, a los productos con o
sin edulcorantes o saboreadores, naturales, artificiales o sintéticos,
adicionados o0 no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o
legumbres y otros aditivos para alimentos.

N. DE E. EN RELACION CON LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
PRESENTE FRACCION, VEASE TRANSITORIO PRIMERO DEL
DECRETO QUE MODIFICA LA LEY.

(ADICIONADA, D.O.F. 11 DE DICIEMBRE DE 2013)

XX. Azlcar, a los monosacaridos, disacaridos y polisacaridos,
siempre que en este Ultimo caso se utilicen como edulcorantes con aporte
caldrico.”

De la lectura de dichos preceptos se aprecia que el legislador
configurd el hecho imponible en torno a bebidas saborizadas; concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al diluirse en agua
permitan obtener bebidas saborizadas; y jarabes o concentrados para
preparar bebidas saborizadas que se expendan en envases abiertos
utilizando aparatos automaticos, eléctricos o0 mecéanicos, siempre que los
bienes a que se refiere este inciso contengan cualquier tipo de azlcar

anadida.

Esto es, las bebidas liquidas que contengan azucar afiadida seran

comprendidas por el gravamen.

Es decir, el legislador dentro de su margen de libre configuraciéon al
momento de establecer el hecho imponible lo hace atendiendo a los
elementos que debe tener la ley como lo es la generalidad y abstraccion,
situacion que fue plenamente realizada por el creador de la norma ya que

fijo tres elementos importantes para la configuracion del hecho imponible:
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1.- Que se trata de bebida saborizada liquida.
2.- Que tenga azucar afadida.

3.- Que la cuota es de $1.00 por litro.

En definitiva, estamos ante un hecho imponible con caracteristicas
complejas que involucran cuestiones de indole quimico y mezcla de las
mismas, sin embargo lo que importa en la especie es el hecho que el

gravamen refiere a la materia de liquido endulzado con azucar.

Con motivo de ello es donde se debe acotar los supuestos de
comparacion con la finalidad de depurar aspectos con el objeto de analizar
cuestiones o0 productos que por sus caracteristicas sean homogéneas, ya
gue sOlo en dicho caso pueda existir similitud que amerite ser sometida a

escrutinio con la finalidad de estudiar la constitucionalidad de la norma.

El argumento de la inconforme se basa en que a su juicio existen
bebidas sin azlcar que estan en la misma circunstancia que las que ya les
fue agregada y que no existe justificacion para que la Ley del Impuesto

Especial sobre Produccién y Servicios otorgue tratamiento distinto.

Lo que hace infundado el argumento en examen porque no es posible
que por el momento en que sea agregada el azlcar a la bebida o que la
contenga o no, sea suficiente para emprender el estudio del principio de
equidad tributaria de la norma, porque en la medida en la que el legislador
establecié supuestos para su configuracion conlleva a que se imposibilite la
labor de estudio constitucional bajo la 6ptica del principio de equidad
tributario, sino que sera necesario en primera instancia que los elementos
de comparacion pertenezcan a un grupo homogéneo y una vez superada
esa situacion se estara en aptitud de verificar si el elemento diferenciador
guarda o no congruencia con la norma, o bien que el mismo presente duda

razonable para su introduccion.
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Lo que en la especie no acontece, porque las bebidas saborizadas
con azucar afiadida a que alude el inciso G) no son homogéneas a las que
no la tiene, puesto que son productos distintos dado que las bebidas sin
endulzar no pueden incluirse en aquel inciso que tiene como objetivo gravar
bebidas con azucar afiadida tomando en cuenta el numero de litros

(mililitros) con la cuota de $1.00 por litro.

Lo anterior, revela que la materia gravable es diferente pues en la
especie se acotd a las bebidas endulzadas solamente, o sea, el impuesto
concierne a la bebida con azucar afiadida calculado de acuerdo al valor del

total de litros enajenados o importados.

Por tanto, si las bebidas endulzadas con azucar afiadida y las que no
lo estan no participan de la misma naturaleza, es claro que no puede existir
homogeneidad entre ellas, de ahi que surge lo inoperante de las

manifestaciones examinadas.

Similares consideraciones sostienen los amparos en revision nimeros
812/2011 y 18/2012 resueltos bajo la ponencia del sefior Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea en sesion de veintidos de febrero de dos mil doce,
que dieron origen a la tesis que esta Segunda Sala comparte cuyo tenor es

el siguiente.

“‘EQUIDAD TRIBUTARIA. PARA EL ESTUDIO CONSTITUCIONAL
DE UNA NORMA A LA LUZ DE ESTA GARANTIA ES NECESARIO QUE
LOS SUPUESTOS DE LA COMPARACION SEAN HOMOGENEOS A
LOS DE LA NORMA IMPUGNADA (DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 19 DE
NOVIEMBRE DE 2010). Los agravios encaminados a tildar de inequitativo
un impuesto indirecto, como lo es el impuesto especial sobre produccion y
servicios a que se refiere el citado Decreto, por considerar que otorga un
trato diferenciado a las actividades relacionadas con determinados
productos, son inoperantes si no se demuestra que con los que éstos se
comparan son de caracteristicas similares, en atencion a la compleja
configuracion del hecho imponible previsto en el articulo 20. de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. Sin embargo, esto no
implica que en la medida en la que el legislador establezca supuestos para
la configuracion de la norma, conlleve a que, bajo la éptica de la garantia
de equidad tributaria contenida en el articulo 31, fraccion IV, de la
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sea imposible su
estudio constitucional, sino que sera necesario, en primera instancia, que
los elementos que se comparen pertenezcan a un grupo homogéneo, pues
advertida esta situacion, el juzgador estara en aptitud de verificar si la
existencia del elemento diferenciador no guarda congruencia con la norma,
o bien, que el mismo presente una duda razonable para su introduccion. Es
decir, el control de constitucionalidad debe realizarse cuando se esté en
posibilidad de verificar circunstancias comparables, a fin de cerciorarse de
que el elemento introducido por el 6rgano legislativo es razonable y objetivo
para la configuracion del tributo.”®®

DERECHO DE IGUALDAD

En relacion con este derecho importa sefialar que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha ido modulando el requisito constitucional
gque tienen las autoridades legislativas para motivar sus actos,

particularmente en materia de igualdad.

Se ha exigido de manera creciente al legislador que aporte razones
por las cuales otorga trato diferenciado a ciertos sujetos del tributo, y en
principio podrian considerarse adecuadas, salvo que en si mismas

ameritaran reproche constitucional directo (trato discriminatorio).

De ahi que resulte conveniente que en el proceso legislativo
aparezcan explicaciones ilustrativas que aporten elementos sobre las
razones de determinada reforma normativa que incluso puedan
considerarse correctas y convincentes, lo que redundaria en el adecuado
equilibrio entre la funcidn legislativa y la interpretativa de la norma por parte

de este Alto Tribunal a la luz de los principios constitucionales.

Sin embargo, no es condicion indispensable ni necesaria para emitir
juicio constitucional que el legislador exprese argumentos o justificaciones
de sus actos en el proceso de creacion, ya que en todo caso este alto
Tribunal esta obligado a apreciar en sus meritos la norma de que se trate
frente al texto constitucional y con motivo de los cuestionamientos que de

esa indole haga valer el gobernado; tan es asi, que esta Suprema Corte

&8 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2000790, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VIII, Mayo de 2012, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a. XCIV/2012 (10a.), Pagina: 1092.
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puede en todo momento establecer la inconstitucionalidad de preceptos

ampliamente razonados por el legislador en el proceso respectivo.

De ahi que el legislador no se encuentra obligado constitucionalmente
a explicar las razones o justificaciones especificas que le llevaron a otorgar
el beneficio fiscal a la industria que se dedica a comercializar chicles y goma

de mascar.

Igualmente es importante fijar que en cuanto al derecho de igualdad
este alto Tribunal se pronuncié respecto de que es uno de los valores
superiores del orden juridico, pues sirve de criterio basico tanto para la
produccién de normas como para la interpretacién y aplicacién de las

mismas.®°

De este modo, el principio de igualdad y no discriminacién se entiende
como subyacente en todos los derechos fundamentales permeando todo el
sistema juridico, que sirve como valvula para que no se introduzcan
distinciones injustificadas e irrazonables que menoscaben el goce y ejercicio

de los derechos humanos.

El derecho a la igualdad juridica como principio adjetivo esta

reconocido en el articulo 1°, parrafos primero y quinto, de la Constitucion

% Cfr. Semanario Judicial de la Federacion, 1%/J. 81/2004, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2001, pagina
99, registro 180345, de rubro y texto: “IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. La Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que todos los hombres son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social, de manera que los poderes publicos han de tener en cuenta que los
particulares que se encuentren en la misma situacién deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor.
Asi, el principio de igualdad se configura como uno de los valores superiores del orden juridico, lo que
significa que ha de servir de criterio basico para la produccién normativa y su posterior interpretacion y
aplicacién, y si bien es cierto que el verdadero sentido de la igualdad es colocar a los particulares en
condiciones de poder acceder a derechos reconocidos constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones
de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser iguales en todo, ya que si la
propia Constitucion protege la propiedad privada, la libertad econdmica y otros derechos patrimoniales, esta
aceptando implicitamente la existencia de desigualdades materiales y econémicas; es decir, el principio de
igualdad no implica que todos los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo momento y ante
cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se refiere a la igualdad
juridica, que debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio)
desigual e injustificado. En estas condiciones, el valor superior que persigue este principio consiste en evitar
que existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como
efecto de su aplicaciéon la ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones
andlogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares, lo
que se traduce en desigualdad juridica.”
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Federal:"°

asi como en instrumentos internacionales entre los que destacan
los numerales 1, 2 y 7 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos;"* 2 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;?
2.2 del Pacto Internacional de Derechos EconOmicos, Sociales vy
Culturales;” Il de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre;”* 1.1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos

6

Humanos,” y 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,”® entre

otros.

Por su parte, la Primera Sala de la Corte, en el amparo directo en

revision 1464/2013, criterio que comparte esta Segunda Sala, establecio los

" Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.(...) Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
ersonas.

! Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna
fundada en la condicidn politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no
autonomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda

rovocacion a tal discriminacion.

2 Articulo 2.1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar
a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion
de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminaciéon y garantizard a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.
™ Articulo 2.2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniodn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.
™ Articulo II. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta
declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.
> Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos. 1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella 'y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

"8 Articulo 2. (....)

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de sus familiares.
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rasgos esenciales del principio de igualdad -consideraciones que se
reproducen en este apartado- enfatizando que el derecho a la igualdad
consiste en que toda persona debe recibir el mismo trato y gozar de los
mismos derechos en similitud de condiciones que otra persona, siempre y
cuando se encuentren en situacion similar que sea juridicamente

relevante.”’

De acuerdo con el marco convencional y constitucional el derecho a la
igualdad se expresa normativamente a través de distintas modalidades o
facetas y una de ellas es la prohibicién de discriminar. Asi pues, el principio
de no discriminacién radica en que ninguna persona podra ser excluida del
goce de un derecho humano, ni debera ser tratada de manera distinta a otra
que presente similares caracteristicas 0 condiciones juridicamente
relevantes; especialmente cuando tal diferenciacién tenga como motivos el
origen étnico, nacional o social, el género, la edad, las discapacidades, las
preferencias sexuales, el estado civil, la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, las opiniones -sean politicas o0 de cualquier otra indole- la posicion
econdmica o alguna otra diferenciacion que atente contra los derechos y

libertades de las personas.

Asimismo, esta Suprema Corte ha sostenido que la igualdad es un
derecho primigenio en el ordenamiento juridico e inherente a la persona y
gue debe entenderse como el principio que exige tratar igual a los iguales y

desigual a los desiguales.

Por tanto, para ajustarse a dicho principio, en algunas ocasiones
estara vedado hacer distinciones, pero, en otras, estara permitido o incluso

constitucionalmente exigido.

Los rasgos anteriores ponen en evidencia que la igualdad es un
principio complejo que otorga a las personas no solamente la garantia de

gue seran iguales ante la ley sino también en la ley, la cual tendrd que

" En torno al principio de igualdad véase el amparo directo en revision 1464/2014, resuelto el 13 de
septiembre de 2013, por unanimidad de cinco votos, bajo la Ponencia del Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.
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ajustarse a las disposiciones constitucionales sobre igualdad para ser

constitucional.”®

En ese tenor, la igualdad juridica debe traducirse en la seguridad de
no tener que soportar perjuicio (o privarse de un beneficio) o desigualdad
injustificada, pues el valor superior que persigue este principio consiste en
evitar que existan normas que tengan que ver con situaciones de igualdad
de hecho y produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa
igualdad al generar trato discriminatorio entre situaciones analogas, o bien,
propicien efectos semejantes sobre personas que Sse encuentran en

situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos también
ha sido enfatica en la importancia y trascendencia del respeto y protecciéon

del derecho a la igualdad juridica a lo largo de su jurisprudencia.

8 Cfr. Semanario Judicial de la Federacién, 13/J. 55/2006, Novena Epoca, Tomo XXIV, septiembre de 2006,
pagina 75, registro 174247, de rubro y texto: “IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR S| EL
LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. La igualdad en nuestro texto constitucional
constituye un principio complejo que no sélo otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante la ley
en su condicion de destinatarios de las normas y de usuarios del sistema de administracion de justicia, sino
también en la ley (en relacidn con su contenido). El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia
constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer
distinciones estard vedado, mientras que en otras estara permitido o, incluso, constitucionalmente exigido. En
ese tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue
entre dos o varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa en una
base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion constitucionalmente vedada.
Para ello es necesario determinar, en primer lugar, si la distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida: el legislador no puede introducir tratos desiguales de manera arbitraria, sino que
debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion de objetivos admisibles dentro de los limites marcados
por las previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas. En segundo lugar, es necesario
examinar la racionalidad o adecuacién de la distincion hecha por el legislador: es necesario que la
introduccion de una distincién constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador quiere
alcanzar, es decir, que exista una relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido.
En tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el legislador no puede tratar de
alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente desproporcional, de manera que el
juzgador debe determinar si la distincion legislativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos que
pueden considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la finalidad de la ley y los bienes
y derechos constitucionales afectados por ella; la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse
a costa de una afectacion innecesaria o desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente
protegidos. Por ultimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se esta predicando
con la igualdad, porque esta Ultima constituye un principio y un derecho de caracter fundamentalmente
adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente es relevante al momento de realizar el control de
constitucionalidad de las leyes, porque la Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el legislador
tenga mas amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras que en otros insta al Juez a ser
especialmente exigente cuando deba determinar si el legislador ha respetado las exigencias derivadas del
principio mencionado.”
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Concretamente en la Opinién Consultiva OC-4/84"° sostuvo que la nocion
de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza de la
persona; sin embargo, precisé que no todo tratamiento juridico diferente es
discriminatorio porque no toda distincion de trato puede considerarse por si
misma ofensiva de la persona salvo cuando carezca de justificacion objetiva

y razonable.

Ya se ha afirmado que las violaciones al principio de igualdad juridica
dan lugar a actos discriminatorios (I) directos cuando la distincion en la
aplicacién o en la norma obedece explicitamente a un factor prohibido o no
justificado constitucionalmente; o a actos discriminatorios (ll) indirectos que
se dan cuando la aplicacion de la norma o su contenido es aparentemente
neutral, pero el efecto o su resultado conlleva a la diferenciacién o exclusion
desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista justificacién objetiva

para ello.®

7 Opinion consultiva OC-4/84, del 19 de enero de 1984, Sobre la propuesta de modificacion a la

constitucion politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion.

8 cfr. Semanario Judicial de la Federacion, 1% XLIV/2014 (10%), Décima Epoca, Libro 3, febrero de 2014,
Tomo |, pagina 645, registro 2005529, de rubro y texto siguiente: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES. El citado derecho humano, como
principio adjetivo, se configura por distintas facetas que, aunque son interdependientes y complementarias
entre si, pueden distinguirse conceptualmente en dos modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho, y 2) la
igualdad sustantiva o de hecho. La primera es una proteccién contra distinciones o tratos arbitrarios y se
compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la aplicacién de la norma juridica por parte
de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente
legislativa y que consiste en el control del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas
sin justificacion constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio. Las violaciones
a esta faceta del principio de igualdad juridica dan lugar a actos discriminatorios directos, cuando la distincion
en la aplicacion o en la norma obedece explicitamente a un factor prohibido o no justificado
constitucionalmente, o a actos discriminatorios indirectos, que se dan cuando la aplicacién de la norma o su
contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado conlleva a una diferenciacion o exclusion
desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista una justificacion objetiva para ello. Por su parte, la
segunda modalidad (igualdad sustantiva o de hecho) radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el
goce Yy ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva a que en
algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o
de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer
tales derechos. Por ello, la violacion a este principio surge cuando existe una discriminacién estructural en
contra de un grupo social o sus integrantes individualmente considerados y la autoridad no lleva a cabo las
acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal situacion; ademas, su violacion también puede reflejarse en
omisiones, en una desproporcionada aplicacion de la ley o en un efecto adverso y desproporcional de cierto
contenido normativo en contra de un grupo social relevante o de sus integrantes, con la diferencia de que,
respecto a la igualdad formal, los elementos para verificar la violacion dependeran de las caracteristicas del
propio grupo y la existencia acreditada de la discriminacion estructural y/o sistemaética. Por lo tanto, la omision
en la realizacion o adopcidn de acciones podra dar lugar a que el gobernado demande su cumplimiento, por
ejemplo, a través de la via jurisdiccional; sin embargo, la condicidn para que prospere tal demanda sera que la
persona en cuestion pertenezca a un grupo social que sufra o haya sufrido una discriminacion estructural y
sistematica, y que la autoridad se encuentre efectivamente obligada a tomar determinadas acciones a favor
del grupo y en posibilidad real de llevar a cabo las medidas tendentes a alcanzar la igualdad de hecho,
valorando a su vez el amplio margen de apreciacion del legislador, si es el caso; de ahi que tal situacion
deberéa ser argumentada y probada por las partes o, en su caso, el Juez podra justificarla o identificarla a partir
de medidas para mejor proveer.”
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Este derecho fundamental a no ser discriminado por alguna de las
categorias que se incluyen en el articulo 1° constitucional conlleva dos

reglas:

La primera es la prohibicion de discriminaciones directas, 0 sea, de
toda norma o acto juridico publico que dispense trato diferente y perjudicial

en funcién de tales categorias.

La segunda es la prohibicién de la discriminacion indirecta, o sea, de
aguellos tratamientos juridicos formalmente neutros o no discriminatorios,
de los que derivan consecuencias desiguales y perjudiciales por el impacto

diferenciado y desfavorable que tiene sobre las personas.

Es importante poner de manifiesto que igualdad y no discriminacion
son conceptos complementarios®’, en tanto que el primero implica que debe
garantizarse que todas las personas sean iguales en el goce y ejercicio de
sus derechos, mientras que el segundo alude a que las personas no sean
sujetas a distinciones arbitrarias e injustas. Acorde con la importancia que
este principio tiene en el sistema juridico, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos lo ha vinculado al ius cogens especificando que acarrea

obligaciones erga omnes de proteccién que vinculan a todos los Estados.®

8L Cfr. Semanario Judicial de la Federacién, 123CXLV/2012 (103), Libro XI, agosto 2012, Tomo 1, pagina 487,
registro 2001341, de rubro y texto: “lGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION
JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL. Si bien es cierto que estos conceptos estan estrechamente
vinculados, también lo es que no son idénticos aunque si complementarios. La idea de que la ley no debe
establecer ni permitir distinciones entre los derechos de las personas con base en su nacionalidad, raza, sexo,
religibn o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social es consecuencia de que todas las
personas son iguales; es decir, la nocion de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion
que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que se
reconocen a quienes no se consideran en tal situacion de inferioridad. Asi pues, no es admisible crear
diferencias de trato entre seres humanos que no correspondan con su Unica e idéntica naturaleza; sin
embargo, como la igualdad y la no discriminacion se desprenden de la idea de unidad de dignidad y
naturaleza de la persona, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque no toda distinciéon de
trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad humana. Por tanto, la igualdad prevista por el
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, mas que un concepto de identidad ordena al legislador no
introducir distinciones entre ambos géneros vy, si lo hace, éstas deben ser razonables y justificables.”

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicion juridica de los migrantes indocumentados, Opinién
consultiva OC-18/03, 17 de septiembre de 2003.
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Por tanto, el principio de igualdad y no discriminacién es considerado
pilar en la mayor parte de los instrumentos internacionales de proteccion a
los derechos humanos, dicha concepcién implica que todas las personas
sujetas a la jurisdiccion de un Estado podran disfrutar de los mismos

derechos reconocidos en estos textos.

En otras palabras, es una constante que en la mayor parte de los
instrumentos internacionales de proteccion a derechos humanos, tanto a
nivel universal como regional, se encuentra presente el principio de igualdad
y no discriminacion como base fundadora de los derechos que se

reconocen en sus textos.

Asentado lo anterior, conviene atender en lo que interesa al Decreto
gue compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de

simplificacién administrativa, cuyo tenor es el siguiente:

“(..)

Que a partir de 2014 la importacion y la enajenacion de chicles y
gomas de mascar estaran afectas al pago del impuesto al valor agregado,
asi como al impuesto especial sobre produccién y servicios por ser
productos de confiteria, cuando tengan una densidad cal6rica igual 0 mayor
de 275 Kilocalorias por cada 100 gramos, por lo que se estima conveniente
otorgar un beneficio fiscal que permita que dichos productos sélo queden
afectos al pago del impuesto al valor agregado, con el propésito de que
tengan condiciones que les permitan sr competitivos en el mercado, dado
gue la mayoria de los alimentos no estan afectos al pago del impuesto al
valor agregado.

(--)

Capitulo 3

Del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

(--)

Articulo 3.3. Se otorga un_estimulo fiscal a los importadores o
enajenantes de chicles 0 gomas de mascar gue estén obligados a pagar el
impuesto _especial sobre produccién y servicios, de conformidad con el
articulo 2°, fraccion |, inciso J), numeral 2 de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccidn y Servicios.

El estimulo fiscal consiste en una cantidad equivalente al 100% del
impuesto_especial sobre produccién y servicios que deba pagarse en la
importacion o _enajenacién del producto antes mencionado, y sélo
procedente en tanto no_se traslade al adquirente cantidad alguna por
concepto del citado impuesto en la enajenacién de dicho bien. El estimulo
fiscal serd acreditable contra el impuesto especial sobre produccion y
servicios que deba pagarse por las citadas actividades.

(--)
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En ese sentido, se advierte que el Ejecutivo Federal considero
establecer a través del Decreto aludido estimulo fiscal consistente en la
cantidad equivalente al 100% (cien por ciento) del impuesto especial sobre
produccion y servicios que deba pagarse en la importacion o enajenacion de
chicles y gomas de mascar con la finalidad de otorgar beneficio fiscal que
permita que esos productos considerados como de confiteria sélo queden
afectos al pago del impuesto al valor agregado, con el propdsito de que
tengan condiciones competitivas en el mercado dado que la mayoria de los

alimentos no estan afectos a aquel gravamen.

Ahora, debe determinarse si la diferenciacion persigue finalidad
constitucionalmente valida si es adecuada para el logro del fin legitimo
buscado y si resulta proporcional, es decir, si guarda relacion razonable con

el fin que se procura alcanzar.

Sobre ese topico, esta Segunda Sala emitié la jurisprudencia 2a./J.

42/2010 que a continuacion se transcribe:

“‘IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL
CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE
ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA. La igualdad normativa
presupone necesariamente una comparacion entre dos o mas regimenes
juridicos, ya que un régimen juridico no es discriminatorio en si mismo, sino
Unicamente en relacién con otro. Por ello, el control de la constitucionalidad
de normas que se estiman violatorias de la garantia de igualdad no se
reduce a un juicio abstracto de adecuacion entre la norma impugnada y el
precepto constitucional que sirve de parametro, sino que incluye otro
régimen juridico que funciona como punto de referencia a la luz de un
término de comparacion relevante para el caso concreto. Por tanto, el
primer criterio para analizar una norma a la luz de la garantia de igualdad
consiste en elegir el término de comparacién apropiado, que permita
comparar a los sujetos desde un determinado punto de vista y, con base en
éste, establecer si se encuentran 0 no en una situacion de igualdad
respecto de otros individuos sujetos a diverso régimen y si el trato que se
les da, con base en el propio término de comparacion, es diferente. En caso
de que los sujetos comparados no sean iguales o no sean tratados de
manera desigual, no habrd violacion a la garantia individual. Asi, una vez
establecida la situacion de igualdad y la diferencia de trato, debe
determinarse si la diferenciacion persigue una finalidad constitucionalmente
vélida. Al respecto, debe considerarse que la posicion constitucional del
legislador no exige que toda diferenciacion normativa esté amparada en
permisos de diferenciacién derivados del propio texto constitucional, sino
gue es suficiente que la finalidad perseguida sea constitucionalmente
aceptable, salvo que se trate de una de las prohibiciones especificas de
discriminacién contenidas en el articulo 1o., primer y tercer parrafos, de la
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues respecto de
éstas no basta que el fin buscado sea constitucionalmente aceptable, sino
gue es imperativo. La siguiente exigencia de la garantia de igualdad es que
la diferenciacién cuestionada sea adecuada para el logro del fin legitimo
buscado; es decir, que la medida sea capaz de causar su objetivo,
bastando para ello una aptitud o posibilidad de cumplimiento, sin que sea
exigible que los medios se adecuen estrechamente o estén disefiados
exactamente para lograr el fin en comento. En este sentido, no se cumplir
el requisito de adecuacion cuando la medida legislativa no contribuya a la
obtencion de su fin inmediato. Tratdndose de las prohibiciones concretas de
discriminacion, en cambio, sera necesario analizar con mayor intensidad la
adecuacion, siendo obligado que la medida esté directamente conectada
con el fin perseguido. Finalmente, debe determinarse si la medida
legislativa de que se trate resulta proporcional, es decir, si guarda una
relacion razonable con el fin que se procura alcanzar, lo que supone una
ponderacién entre sus ventajas y desventajas, a efecto de comprobar que
los perjuicios ocasionados por el trato diferenciado no sean
desproporcionados con respecto a los objetivos perseguidos. De ahi que el
juicio de proporcionalidad exija comprobar si el trato desigual resulta
tolerable, teniendo en cuenta la importancia del fin perseguido, en el
entendido de que mientras mas alta sea la jerarquia del interés tutelado,

mayor puede ser la diferencia.”.®?

El decreto en cuestion establece trato diferenciado a situaciones que
pueden considerarse iguales en la medida en que otorga estimulo fiscal a
los importadores o enajenantes de chicles y goma de mascar, no asi a los

importadores o enajenantes de bebidas saborizadas con azucar afadida.

No obstante, esa situacién no significa que viole el derecho a la
igualdad en tanto que la diferenciacién entre los importadores o enajenantes
de chicles y gomas de mascar en relacion con los de las bebidas
saborizadas con azucar anadida tiene finalidad constitucionalmente valida,
es adecuada para el logro de tal fin y guarda relacién razonable con la

finalidad que se procura alcanzar.

El principio de proporcionalidad, como instrumento metodolégico, es
un procedimiento interpretativo para la resolucion de conflictos entre los
contenidos esenciales de las disposiciones normativas fundamentales, que
encuentra asidero constitucional en los diversos principios de igualdad e
interdiccion de la arbitrariedad o exceso, previstos en los articulos 1, 14 y 16

de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 Registro: 164,779, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXXI, abril de 2010, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a./J. 42/2010,
Pagina: 427.
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Dicho principio opera principal, mas no exclusivamente, cuando se
aduce la violacion al principio de igualdad o equidad tributaria como
manifestacion especifica de éste, pues en ese caso se requiere llevar a
cabo, en primer lugar, un juicio de igualdad mediante la equiparacion de
supuestos de hecho que permitan verificar si existe o no trato injustificado,
esto a partir de un término de comparacion, en la medida en que el derecho
a la igualdad es fundamentalmente instrumental y siempre se predica

respecto de alguien o algo.

Asi, para verificar si el tratamiento desigual establecido por el
legislador resulta constitucionalmente valido, en segundo lugar, el principio
de proporcionalidad se conforma de tres criterios, de acuerdo con la
jurisprudencia 1a./J. 55/2006%*, consistentes en: a) que la distincion
legislativa persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente valida; b) que
la distincién establecida resulte adecuada o racional, de manera que
constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo perseguido,
existiendo una relacion de instrumentalidad medio-fin y, ¢) la distincién debe
ser proporcional, es decir, no es valido alcanzar objetivos

constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente desproporcional.

Ahora, en materia tributaria esta Suprema Corte establecié en la
jurisprudencia 1a./J. 84/2006%°, que la intensidad del escrutinio
constitucional a la luz de los principios democratico y de division de
poderes, no es de caracter estricto, sino flexible o laxo, en razon de que el
legislador cuenta con amplia libertad configurativa normativa del sistema
tributario sustantivo y adjetivo, de modo que a fin de no vulnerar la libertad
politica del legislador en campos como el mencionado, en donde la propia
Constitucion establece amplia capacidad de intervencion y regulacion
diferenciada del Estado, considerando que, cuando el texto constitucional

establece margen de discrecionalidad en ciertas materias, eso significa que

8 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIV, septiembre de 2006, pagina
75, de rubro: “IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR S| EL LEGISLADOR RESPETA ESE
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL”.

8 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIV, noviembre de 2006, pagina
29, de rubro: “ANALISIS CONSTITUCIONAL. SU INTENSIDAD A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS
DEMOCRATICO Y DE DIVISION DE PODERES’.
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las posibilidades de injerencia del juez constitucional son menores y, por

ende, la intensidad de su control se ve limitada.

Esto es asi, puesto que en materia tributaria, por una parte, se
encuentran los derechos fundamentales de los contribuyentes pero, por
otra, existe la obligacion fundamental de éstos de contribuir al gasto publico
del Estado, la cual se justifica en la solidaridad social, econémica y politica
de todos los contribuyentes. Pero ademas el Estado no solo tiene el poder
tributario para establecer las contribuciones que considere necesarias para
cubrir el presupuesto y, consecuentemente, los gastos publicos, sino
también cuenta con la facultad econdmico coactiva para recaudar en la via
ejecutiva la obligacion tributaria con la finalidad de satisfacer las
necesidades individuales y colectivas de la comunidad. El equilibro o
armonizacion entre los referidos derechos y obligaciones es el que justifica
el escrutinio constitucional en los términos arriba referidos. En tal sentido es
aplicable la tesis aislada 1a. Cl1/2012 (10a.).%°

Consecuentemente, la aplicacion del principio de proporcionalidad
implica el cumplimiento de los criterios que lo integran como es que se
requiere de un minimo y no de un maximo de justificacion, es decir, basta
que la intervencion legislativa persiga una finalidad objetiva vy
constitucionalmente valida; la eleccién del medio para cumplir tal finalidad
no conlleva a exigirle al legislador que dentro de los medios disponibles
justifigue cual de todos ellos cumple en todos los grados (cuantitativo,
cualitativo y de probabilidad) o niveles de intensidad (eficacia, rapidez,
plenitud y seguridad), sino unicamente determinar si el medio elegido es
idéneo, exigiéndose un minimo y no maximo de idoneidad vy, finalmente,
debe existir correspondencia proporcional minima entre el medio elegido y

el fin buscado que justifique la intervencion legislativa diferenciada entre los

8 Décima Epoca, Semanarip Judicial de la Federacién y su Gaceta, [ibro VIIl, mayo de 2012, tomo 1, pagina
1108, de rubro: “OBLIGACION DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS Y OBLIGACION FISCAL. SUS
DIFERENCIAS”.

122



449.

450.

451.

AMPARO EN REVISION 636/2015

sujetos comparables. Estas consideraciones se encuentran reflejadas en la
tesis aislada 1a. LI11/2012 (10a.).*

Bajo las directrices mencionadas cabe sefalar que en el Decreto
reclamado el Ejecutivo Federal considerd establecer estimulo fiscal
consistente en la cantidad equivalente al 100% (cien por ciento) del
impuesto especial sobre produccion y servicios que deba pagarse en la
importacién o enajenacién de chicles y gomas de mascar con la finalidad de
otorgar beneficio fiscal que permita que esos productos considerados como
de confiteria s6lo queden afectos al pago del impuesto al valor agregado,
con el proposito de que tengan condiciones competitivas en el mercado
dado que la mayoria de los alimentos no estan afectos a aquel gravamen,
finalidad que se encuentra en el articulo 28 constitucional cuyo contenido
refiere a las facultades del Estado para asegurar las mejores condiciones en

el mercado que aseguren la eficaz competitividad.

Ahora, de lo anterior y como se ha puesto de relieve en esta
ejecutoria, la finalidad constitucionalmente valida y objetiva que se buscoé
con su establecimiento responde a implementar condiciones competitivas
en el mercado con el objetivo de apoyar la economia de un sector de la
poblacion ante el contexto econ6mico nacional, bajo politica de
responsabilidad, particularmente para que no colapse dicha industria

chiclera.

Asi, el estimulo fiscal en cuestidn que otorga trato distinto a quienes
pertenezcan a la industria chiclera o de goma de mascar no obstante
ubicarse en una misma situacién de hecho, al importar o comerciar esos
productos se ven beneficiados con la reduccion del 100% del impuesto
especial sobre produccion y servicios no viola el derecho de igualdad, pues
la distincién entre importadores de la goma de mascar que pueden acceder

al beneficio y aquellos que no tienen derecho a ese beneficio como son los

87 Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro VII, abril de 2012, tomo 1, pagina
882, de rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD DE LAS LEYES FISCALES. EN ATENCION A LA
INTENSIDAD DEL CONTROL CONSTITUCIONAL DE LAS MISMAS, SU APLICACION POR PARTE DE LA
SUPREMA CORTE REQUIERE DE UN MINIMO Y NO DE UN MAXIMO DE JUSTIFICACION DE LOS
ELEMENTOS QUE LO CONFORMAN".
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importadores de bebidas saborizadas con azucar afadida se justifica
objetiva y razonablemente, en atencion a que los fines extrafiscales se
orientan a mejorar las condiciones del mercado y salvaguardan un sector

industrial.

En efecto, el fin de la distincion que produce el Decreto de que se
trata es constitucionalmente valido, pues estriba en preservar la eficaz
competitividad en el mercado, para lo cual el gobierno estimé otorgar
beneficio fiscal que permita que esos productos -chicles y goma de mascar-
considerados de confiteria s6lo queden afectos al pago del impuesto al valor
agregado para que estén en condiciones competitivas en el mercado de

alimentos, dado que la mayoria de éstos no estan afectos a ese gravamen.

Es decir, el estimulo de que se trata se otorga con la pretension de
asegurar tratamiento fiscal en condiciones de competencia similares para
todas las enajenaciones de alimentos y confiteria, o que tiene influencia en
el equilibrio de mercado al incidir en los precios que el consumidor final
debe pagar. De ahi que se estime que su finalidad sea constitucionalmente

valida, al atender a las condiciones de mercado.

Por otra parte, la medida adoptada resulta adecuada o idonea para el
logro del fin buscado toda vez que si los alimentos no pagan el impuesto al
valor agregado mientras que los chicles y goma de mascar si lo hacen,
entonces con la aplicacion del estimulo fiscal aludido en cantidad
equivalente al 100% (cien por ciento) del impuesto especial sobre
produccion y servicios que deba pagarse, produce equilibrio vy
competitividad en el mercado de goma de mascar al estar sujetos a un sélo

gravamen.

Ademas, la distincion realizada a través del Decreto guarda relacion
razonable con el fin que se procura alcanzar pues no busca discriminar a
diverso gremio empresarial ni establecer ventajas comerciales a la industria

chiclera, sino crear mejores condiciones en el mercado de ese producto al
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estar catalogado como alimento sin que lo sea y asi que exista mayor

competitividad y desarrollo econémico.

En consecuencia, en razén de que el test de proporcionalidad es de
caracter laxo o débil, se advierte que la medida impositiva enjuiciada es
idénea para cumplir el fin constitucionalmente objetivo y valido sefialado,
por lo que es dable no exigir a la autoridad que dentro de los medios
disponibles justifique cual de todos ellos cumple en todos los grados
(cuantitativo, cualitativo y de probabilidad) o niveles de intensidad (eficacia,

rapidez, plenitud y seguridad).

Por lo que se refiere a la necesidad de la medida impositiva
impugnada, esta Segunda Sala considera que se satisface en el presente
caso, en razon de gue, atendiendo a la finalidad mediata que se busca con
su establecimiento, el Estado debe agotar los instrumentos a su alcance
para hacer efectivo las mejores condiciones del mercado para evitar que
colapsen determinados sectores industriales, para lo cual el sistema
tributario puede ser uno de los medios para tal efecto, sin que ello implique

que sea el unico.

Si bien con ello se puede entender que se limita determinada
actividad comercial, ello se hace en funcion del interés publico, pues segun
se desprende de la reforma a la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios con la que esta vinculada el Decreto en cuestion, la
intencidén de del legislador en primer término fue combatir el sobrepeso y la
obesidad, finalidad inmediata que encuentra asidero en el articulo 4,
parrafos tercero y cuarto,®® de la Constitucion, ya que la finalidad mediata
que se busca con dicha medida legislativa consiste en que el Estado

garantice a toda persona el derecho a alimentacion nutritiva, suficiente y de

8 «Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.

[--]

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

[.]
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calidad, ademas de hacer efectivo el derecho a la proteccién de la salud de
la poblacion al ser responsabilidad social del Estado conforme a la
jurisprudencia P./J. 136/2008.%°

Ademads, este Tribunal Constitucional no cuenta con un estandar para
verificar la necesidad de la medida a la luz de otras opciones normativas en
sede jurisdiccional, dado que la eleccion de la medida que se examina cae
dentro del @&mbito de la politica publica que el Estado deseé implementar a
través del sistema tributario. En cuanto a este ultimo aspecto por analogia
es aplicable la tesis aislada P. XXXI1X/2011.%

De esa forma, la medida de beneficio controvertida si resulta
necesaria en el entorno relativo al mejoramiento de las condiciones
econdmicas del mercado y protecciéon a un sector de la industria; aunado a
qgue la inconforme no precisa cudles serian los otros medios menos
gravosos para cumplir con la finalidad inmediata perseguida con la medida
que se enjuicia, lo que impide a este Supremo Tribunal pronunciarse al

respecto.

Finalmente, por lo que se refiere a la ponderacidén o proporcionalidad
en sentido estricto al beneficio tributario que se analiza, también debe
sefialarse que se cumple, en atencibn a que existe correspondencia

proporcional minima entre el medio elegido y el fin buscado.

Ello es asi, pues atendiendo a las ventajas y desventajas que produce
la medida de beneficio implementada, se advierte que dentro de las
primeras alienta y protege el mercado nacional en el sentido de que la
importacion y la enajenacion de chicles y gomas de mascar estaran afectas

a un beneficio fiscal que permita que dichos productos solo sean sujetos al

% Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVIII, octubre de 2008, pagina 61,
de rubro: “SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION CONFORME AL ARTICULO 4o., TERCER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES UNA
RESPONSABILIDAD SOCIAL”.

% pécima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro I, octubre de 2011, tomo 1, pagina
595, de rubro: “POLITICA TRIBUTARIA. LAS RAZONES Y CONSIDERACIONES EXPRESADAS EN EL
PROCESO DE CREACION DE UN TRIBUTO, SE ENCUENTRAN INMERSAS EN EL CAMPO DE AQUELLA,
POR LO QUE NO ESTAN SUJETAS AL ESCRUTINIO CONSTITUCIONAL EN SEDE JURISDICCIONAL”.
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pago del impuesto al valor agregado, con el propdsito de que tengan
condiciones que les permitan ser competitivos en el mercado, dado que la
mayoria de los alimentos no estan gravados con el impuesto al valor

agregado.

Dentro de las segundas puede mencionarse que incide sobre los
habitos alimenticios de la poblacion, sin embargo, esta desventaja no es de
tal entidad ni se encuentran por encima de la importancia de la realizacion

de la finalidad (mediata e inmediata) del beneficio otorgado.

En otros términos, las ventajas que se obtienen con la intervencion
fiscal del Estado justifica los sacrificios o desventajas que la misma

ocasiona.

Ademds, no hay que olvidar que los alimentos en México no se
encuentran gravados por la Ley del IVA, cuya tasa es de 16%, como si

ocurre en otros paises como Chile o Argentina.

Por lo explicitado, es notoria la relacion de precedencia que existe
entre el fin constitucionalmente valido perseguido con el establecimiento de
los preceptos reclamados (resguardar un sector del mercado nacional,
relacionado indirectamente con el sobrepeso y la obesidad) y el medio
elegido para tal efecto (no enterar el impuesto especial sobre produccién y

servicios), por lo que cumple con el test de proporcionalidad.

En consecuencia, debido a que el estimulo fiscal de que se trata
persigue una finalidad constitucionalmente valida, su diferencia cuestionada
es adecuada para lograr ese fin legitimo ademas de ser proporcional, por
ello no viola el derecho de igualdad previsto en el articulo 1° constitucional,
de ahi lo infundado de este argumento dado que la medida analizada no

resulta excesiva o desproporcionada

Orienta a lo anterior la jurisprudencia siguiente:
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“VALOR AGREGADO. EL DECRETO QUE ESTABLECE UN
ESTIMULO FISCAL CONSISTENTE EN UNA CANTIDAD EQUIVALENTE
AL 100% DEL IMPUESTO RELATIVO, QUE SE DEBE PAGAR POR LA
IMPORTACION O ENAJENACION DE JUGOS, NECTARES Y OTRAS
BEBIDAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 19 DE JULIO DE 2006, NO VIOLA EL DERECHO A LA IGUALDAD.
La distincién que el referido Decreto realiza, al otorgar un estimulo fiscal a
los importadores o enajenantes de jugos, néctares, concentrados de frutas
o de verduras y de productos para beber en los que la leche sea un
componente que se combina con vegetales, cultivos lacticos o lactobacilos,
edulcorantes u otros ingredientes como el yoghurt para beber, el producto
lacteo fermentado o los licuados, asi como de agua no gaseosa ni
compuesta, cuya presentacion sea en envases menores de 10 litros,
consistente en una cantidad equivalente al 100% del impuesto al valor
agregado que se deba pagar por la importacion o enajenacién de esos
productos, no asi a los importadores o enajenantes de productos diferentes
gue pueden considerarse alimentos, a pesar de encontrarse en situaciones
semejantes, no viola el derecho a la igualdad contenido en el articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que tal
diferenciacion persigue una finalidad constitucionalmente valida, es
adecuada para el logro de tal fin y, ademas, guarda una relacién razonable
con el objeto que se procura alcanzar. Lo anterior es asi, pues el estimulo
se otorga en aras de asegurar un tratamiento fiscal idéntico y condiciones
de competencia similares para todas las enajenaciones de los bienes a que
se refiere el Decreto, desde el productor hasta el consumidor final y para
corregir la distorsion provocada en la cadena de comercializacion, cuando
s6lo alguno de los agentes que intervienen en ésta pueden aplicar la tasa
del 0% y otros la del 15%, lo que tiene influencia en el equilibrio del
mercado, al incidir en los precios que el consumidor final debe pagar;
ademas, la aplicaciéon del estimulo fiscal aludido produce de facto la
consecuencia de que todos los importadores o enajenantes de los
productos sefialados en el Decreto apliquen la tasa del 0%; lo anterior no
implica que tal beneficio busque reparar el vicio de inconstitucionalidad del
articulo 2o.-A, fraccion |, inciso b), numeral 1, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, ni que persiga ampliar el ambito de aplicacion de la
jurisprudencia a través de la cual la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién declar6 inconstitucional dicho precepto legal, sino que
sblo busca asegurar un tratamiento fiscal idéntico y condiciones de
competencia similares para todas las enajenaciones de los productos
relativos y no de otros.”*

ACREDITAMIENTO

Que transgrede el principio de proporcionalidad tributaria la limitante
contenida en el articulo 4, fraccion 1l, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, concerniente a que el acreditamiento del gravamen
se condiciona a que los bienes que se importen 0 se enajenen no se
modifique su estado, forma o composicion, salvo que se trate de bebidas

alcohodlicas y de concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de

oL Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001208, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X, Julio de 2012, Tomo 2, Materia(s): Constitucional,
Tesis: 2a./J. 43/2012 (10a.), Pagina: 1240.
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sabores que sean utilizados para preparar bebidas saborizadas, porque se
tributa sobre una base ficticia, de ahi que opuestamente a lo sostenido por

el a quo, la jurisprudencia 129/2005 si es aplicable al caso en concreto.

Argumento que es infundado y para demostrarlo conviene citar ese

precepto que dispone lo siguiente:

“Articulo 40.- Los contribuyentes a que se refiere esta Ley, pagaran el
impuesto a su cargo, sin que proceda acreditamiento alguno contra dicho pago,
salvo en los supuestos a que se refiere el siguiente parrafo.

Unicamente procedera el acreditamiento del impuesto trasladado al
contribuyente por la adquisicion de los bienes a que se refieren los incisos A),
F), G), I) y J) de la fraccién | del articulo 20. de esta Ley, asi como el pagado
por el propio contribuyente en la importacién de los bienes a que se refieren los
incisos A), C), D), E), F), G), H), 1) y J) de dicha fraccién, siempre que sea
acreditable en los términos de la citada Ley.

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable, de la
cantidad que resulte de aplicar a los valores sefialados en esta Ley, las tasas a
que se refiere la fraccion |, incisos A), F), 1) y J) del articulo 20. de la misma, o
de la que resulte de aplicar las cuotas a que se refieren los articulos 20.,
fraccion |, incisos C), segundo y tercer parrafos, G) y H) y 20.-C de esta Ley.
Se entiende por impuesto acreditable, un monto equivalente al del impuesto
especial sobre produccién y servicios efectivamente trasladado al contribuyente
o el propio impuesto que él hubiese pagado con motivo de la importacion,
exclusivamente en los supuestos a que se refiere el segundo parrafo de este
articulo, en el mes al que corresponda.

Para que sea acreditable el impuesto especial sobre produccion y
servicios en términos de los parrafos que anteceden, deberan reunirse los
siguientes requisitos:

I. Que se trate de contribuyentes que causen el impuesto en relacion
con el que se pretende acreditar, en los términos de esta Ley y que
corresponda a bienes o servicios por los que se deba pagar el impuesto.ll. Que
los bienes se enajenen sin haber modificado su estado, forma o
composicién, salvo que se trate de bebidas alcohdlicas a granel o de sus
concentrados, asi como de concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, que sean utilizados para preparar bebidas
saborizadas.

lll. Que el impuesto haya sido trasladado expresamente al contribuyente
y conste por separado en los comprobantes a que se refiere la fraccion Il del
articulo 19 de esta Ley.

IV. Que el impuesto acreditable y el impuesto a cargo contra el cual se
efectle el acreditamiento, correspondan a bienes de la misma clase,
considerandose como tales los que se encuentran agrupados en cada uno de
los incisos a que se refiere la fraccion | del articulo 20., de esta Ley. En el caso
de la cerveza y de las bebidas refrescantes, éstas se consideraran cada una
como bienes de diferente clase de las demas bebidas con contenido alcohdlico.

V. Que el impuesto que le haya sido trasladado al contribuyente y que
éste pretenda acreditar, haya sido efectivamente pagado a quien efectud dicho
traslado.

No procedera el acreditamiento a que se refiere este articulo, cuando
quien lo pretenda realizar no sea contribuyente del impuesto por la enajenacion
del bien o por la prestacion del servicio por el que se le trasladd el citado
impuesto o por el que se pagd en la importacién. En ningln caso procedera el
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acreditamiento respecto de los actos o actividades que se encuentren exentos
de este impuesto.

Se entendera por traslado del impuesto el cobro o cargo que el
contribuyente debe efectuar de un monto equivalente al impuesto establecido
en esta Ley. No se considerara acreditable el impuesto que se traslade sin
tener esta obligacion.

Cuando el contribuyente no acredite el impuesto que le fue trasladado
en los términos de este articulo contra el impuesto que le corresponda pagar en
el mes de que se trate 0 en los dos meses siguientes, pudiendo haberlo hecho,
perdera el derecho a hacerlo en los meses siguientes hasta por la cantidad en
gue pudo haberlo acreditado.

El derecho al acreditamiento es personal para los contribuyentes de
este impuesto y no podra ser transmitido por acto entre vivos, excepto
tratdndose de fusion de sociedades mercantiles.”

De ello, en lo que interesa, se advierte que el acreditamiento consiste
en restar el impuesto acreditable de la cantidad que resulte de aplicar a los
valores sefialados en esta Ley, las tasas a que se refiere la fraccion |,
incisos A), F), I) y J) del articulo 2 de la misma, o de la que resulte de
aplicar las cuotas a que se refieren los articulos 2, fraccion I, incisos C),

segundo y tercer parrafos, G) y H) y 2-C de esta Ley.

Asimismo, se desprende que se entiende por impuesto acreditable el
monto equivalente al del impuesto especial sobre produccidén y servicios
efectivamente trasladado al contribuyente o el propio impuesto que él
hubiese pagado con motivo de la importacion, exclusivamente en los
supuestos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, en el mes al

que corresponda.

Y para que sea acreditable el impuesto de mérito es necesario que se
reunan diversos requisitos, entre ellos, el contemplado en la fraccion lI,
consistente en que los bienes se enajenen sin haber modificado su estado,
forma o composicion, salvo que se trate de bebidas alcohdlicas a granel o
de sus concentrados, asi como de concentrados, polvos, jarabes, esencias
0 extractos de sabores, que sean utilizados para preparar bebidas

saborizadas.

Lo anterior, pone de manifiesto que si la inconforme se dedica a la
comercializacion de bebidas saborizadas con azucar afiadida que para su

elaboracion requieren modificar el estado, forma o composicion de
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concentrados, polvos, jarabes, esencias o0 extractos de sabores que
adquieren para ese fin -elaboracion del producto-, ésta podra efectuar el

acreditamiento del impuesto de mérito.

Ello es asi, ya que si bien la norma en estudio expresamente prevé
gue uno de los requisitos para que el impuesto trasladado pueda ser
acreditable, es que los bienes se enajenen sin haber modificado su estado,
forma o composicion, también lo es que, permite el acreditamiento del
impuesto trasladado por la adquisicion de concentrados, polvos, jarabes,
esencias o0 extractos de sabores utilizados como materia prima para
elaborar sus bebidas saborizadas con azlcar afadida; lo que lleva a
concluir que lo considerado por el a quo es acertado dado que el gravamen
no prohibe la deduccion a que se refiere la recurrente, por ende no
transgrede el principio de proporcionalidad tributaria pues permite tributar

conforme a su real capacidad contributiva.

Sin que sea aplicable al caso la jurisprudencia de rubro:
“PRODUCCION Y SERVICIOS. LA FRACCION Il DEL ARTICULO 4o0. DE
LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO, AL CONDICIONAR EL
ACREDITAMIENTO DEL TRIBUTO AL HECHO DE QUE NO SE HAYA
MODIFICADO EL ESTADO, FORMA O COMPOSICION DE LOS BIENES
QUE SE ENAJENEN, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.”; porque en ella se interpreto el texto
anterior de la disposicion reclamada que no permitia acreditar el traslado del
impuesto especial sobre produccién y servicios tratAndose de la adquisicion
de concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que al
diluirse eran utilizados para la fabricacion de bebidas saborzadas con

azucar afadida.

En similares condiciones, respecto de algunos derechos
fundamentales, se resolvid el amparo en revision 845/2015, en sesion de
veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, bajo la ponencia del Ministro

Javier Laynez Potisek.
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En ese orden de ideas, al haber resultado infundados los agravios
expuestos, lo conducente es confirmar la negativa de amparo a la empresa
I B - clacion a los articulos 2, fraccion |, inciso G), 3,
fracciones XVIII, XIX y XX, 4, y 5, de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios; y 3.3 del Decreto que compila diversos beneficios
fiscales y establece medidas de simplificacion administrativa (Decreto de
beneficios), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
diciembre de 2013.

Finalmente, procede declarar sin materia la revision adhesiva puesto
que al haber resultado infundado el recurso de revision, se entiende que
dicho sentido es favorable a los intereses de la parte adherente y por tanto,

ha desaparecido la condicion a la que se sujeta su interés.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién no ampara ni protege a || .
B - contra de las autoridades y actos precisados en el
considerando primero por las razones expuestas en los dos ultimos
considerandos de esta ejecutoria.

TERCERO. Queda sin materia la revision adhesiva.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, devuélvanse los

autos a su lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el toca como

asunto concluido.
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